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ELOSZO

Az 1993. november 1-jén hatdlyba lépett Maastrichti Szerzédés
fektette le a ma ismert Eurdépai Unié alapjait. A szerzédés 30.
évforduléjanak apropdjan késziilt tanulmanygytjtemény egy olyan
mérfoldkovet innepel, amely jelent6sen atformélta Eurépa politikai,
gazdasagi és tarsadalmi viszonyait.

A Maastrichti Szerzédés forradalmi és ambiciézus volt. Bevezette
az eurépai polgarsidg fogalmat, kiegészits, uniés jogokat és szabad-
sagokat biztositva az Eurdpai Unié tagorszagai dllampolgarainak.
Célként hatdrozta meg a Gazdasagi és Monetaris Unié kialakitasit,
amely lehet6vé tette a kozos valuta bevezetését. A mélyrehaté gazda-
sagi integraci6é nem csupan a tagallamok gazdasagi egyiuttmikodését
fokozta, de erGsitette az eurdpaiak kozotti kulturélis és tarsadalmi
kotelékeket, megteremtve ezzel a kozos identitds, a kozos célkitiizé-
sek érzetét is.

Kiemelt jelent6ségti a Maastrichti Szerz6dés Eurépai Parlamentre
gyakorolt hatdsa is. A Szerz6dés kibévitette az Eurdpai Parlament jog-
koreit. Az addig jéformdan tanacsadéi testiiletként miikodé Eurdpai
Parlament az Eurépai Unié tdrsjogalkotd intézménye lett az Eurépai
Uni6 Tanacsa mellett. Ez a valtozas erdsitette az eurdpai demokraciat
és az Eur6pai Unié intézményeinek legitimitasat, és dontd 1épést je-
lentett a nagyobb elszamoltathatdsdg és atlathatosag felé: biztositot-
ta, hogy az eurdpai polgarok hangja képviselve legyen a jogalkotasi
folyamatban.

Harminc éve a Szerz6dés megteremtette a lehet8ségét, hogy az
Eurdpai Unié novekedjen és alkalmazkodjon polgirai valtozé igé-
nyeihez. A Szerz6dés szellemi és fizikai 6roksége nyilvanul meg a
folyamatos békére, biztonsagra, szolidaritdsra és egyittmiikodésre
val6 torekvésben, amely a mai napig meghatarozé6 az Eurépai Unié
mikodésében.

A 2023 novemberében megrendezett konferencidn egyetemi ok-
tatdk, kutatok és szakérték vitattdk meg a Maastrichti Szerz6dés
mai napig tarté hatdsait, innepelve ezt a térténelmi mérfoldkovet.
Az eseményen bemutatott sokrétd tanulmanyokat ebben a koényv-
ben gyijtottik 6ssze, hogy meglatasaikat és elemzéseiket bemutatva
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ravilagitsanak a Maastrichti Szerz6dés Gsszetett jelentéségére. Ez a
konyv annak a bizonyitéka, hogy Szerz6dés milyen sokféle médon
formaélta az Eur6pai Uniét.

A konferencia tirsszervezéséért, az abban nyujtott egytuttmuiko-
désért és elkotelezettségért szeretnék koszonetet mondani partne-
reinknek, a Budapesti Gazdasagi Egyetemnek és az Eurdpai Bizott-
sdg Magyarorszagi Képviseletének. Szeretném tovabba kifejezni
elismerésemet a tanulmanyok szerzdinek és szerkesztéinek, akik
hozzajarultak e kotet 1étrejottéhez. Munkdjuk sokréttien gazdagitot-
ta a Maastrichti Szerz6désrél és annak jelentéségérdl alkotott kozos
képunket.

Lévei Andrea
Irodavezeté
Eurdpai Parlament Kapcsolattarto Iroddja Magyarorszdgon

FOREWORD

The Treaty of Maastricht, which came into force on November 1,
1993, has laid the foundations of what we now identify as the Euro-
pean Union. As we commemorate the 30th anniversary of the Treaty
of Maastricht with this collection of studies, we celebrate a milestone
that reshaped the political, economic, and social landscape of Europe.

The Maastricht Treaty was revolutionary in its ambition and
scope. It introduced the concept of European citizenship, granting
citizens’ rights and freedoms across member states. The Treaty has
also established the Economic and Monetary Union as a future goal,
leading to the creation of the common currency. This profound shift
has enhanced economic cooperation and deepened the social and
cultural bonds among Europeans, fostering a sense of shared identity
and purpose.

Central to the Treaty’s significance is its impact on the Europe-
an Parliament. The treaty expanded the powers of the Parliament,
transforming it from a largely consultative body into a co-legislator
with the Council of the European Union. This shift represented
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a decisive move towards greater democratic accountability and
transparency within the European Union, ensuring that the voices
of European citizens are represented in the legislative process,
enhancing democratic legitimacy and accountability within the EU.

Thirty years ago, the Treaty has provided the EU with the flexibility
to adapt and grow and to respond to the evolving needs of its citizens.
The Treaty’s legacy is evident in the continued pursuit of peace,
stability, solidarity and cooperation that defines the European Union
today.

The conference, organised in November 2023, celebrated this
historic milestone by bringing together professors, academics,
researchers and experts to reflect on the Treaty’s enduring impact.
The diverse range of studies presented at this conference have been
compiled and published in this book, offering valuable insights and
analyses that highlight the compound relevance of the Treaty of
Maastricht. This book is an acknowledgement to the numerous ways
in which the Maastricht Treaty has shaped the EU.

I would like to thank to our co-organising partners of this conference,
the Budapest Business University and the European Commission
Representation in Hungary for all their commitment and cooperation. I
would like to extend my appreciation to all the authors and the editorial
team who have contributed to this volume. Their work and studies have
greatly enriched our collective understanding of the Maastricht Treaty and
its significance.

Andrea Lévei
Head of Office

European Parliament Liaison Office in Hungary
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ELOSZO

Az 1993-as esztendd egy 4j korszak kezdetét jelentette az eurdpai
integricié torténetében. Ekkor kezdte meg miikodését az integra-
ci6 egyik legsikeresebb véllalkozasa, az egységes piac, életbe 1épett
a Maastrichti Szerzédés, amely harom pillérre helyezte az altala 1ét-
rejott Eurépai Unidt, és tarsjogalkotéva valt a dontéshozatalban a
tagallamok allampolgarai altal kozvetlenul vilasztott Eurépai Parla-
ment. Az egységes piac sikere, a Maastrichti Szerz6dés eredményei,
kozulitk tobbek kozott a gazdasigi és monetdris unié megvaldsitasa
mind a mai napig meghatdrozzak az Eurépai Uni6 fejlédését.

A Budapesti Gazdasdgi Egyetem Kiilkereskedelmi Kardn és jogel6d
intézményében, a Kilkereskedelmi Féiskolan az eurépai integracids
ismeretek oktatdsa mar t6bb mint hirom évtizedes multra tekint
vissza, és éppen harminc éve indult meg az akkori kiilgazdasagi
szakon az eurdpai uizleti tanulmanyok specializacié. Az eurépai uniés
ismeretek oktatasidnak fejlesztésében 1998-t6l nagy segitséget jelen-
tett a PHARE-tamogatdssal 1étrejott Eurépa-tanulmanyi Kézpont, a
legfrissebb kutatdsi eredmények pedig az EU Working Papers periodi-
kaban jelentek meg. A Karon az eurdpai unids stidiumok mind a mai
napig fontos részét képezik a nemzetkozi gazdalkodas és nemzetkozi
tanulmanyok alapképzési szakoknak, valamint a nemzetkézi tanul-
manyok mesterképzési szaknak.

A Maastrichti Szerzédés és az egységes piac harmincadik évfor-
duléjanak mélté megiinneplésére 2023. november 16-an a Budapesti
Gazdasagi Egyetem Kiilkereskedelmi Kardnak Nemzetkézi Kapcso-
latok Tanszéke, az Eurdpai Bizottsdg Magyarorszagi Képviselete és
az Eurépai Parlament Magyarorszagi Kapcsolattarté Iroddja ,, Az Eu-
répai Unié elsé 30 éve cimmel” nemzetkozi tudomanyos konferenci-
at szervezett, amelyen a plendris tlésen, négy jelenléti és egy online
szekcidban 6sszesen 41 magyar és angol nyelvli tudomanyos el6adas
hangzott el 49 magyar és kiilfoldi oktatétol, kutatotdl, Belgiumtol
Németorszdgon at Térokorszagig és Indonézidig. Az egynapos konfe-
rencian 6sszesen tobb mint 240 {8 vett részt.

Jelen tanulmdanykoétet a konferencia el6adasai alapjan késziilt, lek-
toralt, szerkesztett tanulmanyokat tartalmazza. Meggy6z6désem,
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hogy minden Eurépai Uniéval foglalkozé oktatd, kutaté, hallgatd,
illetve szélesebb koérben valamennyi, az Eurépai Unié aktudlis fejle-
ményei irant érdekl6dé unids és EU-n kivili polgar szamara hasznos
olvasmany.

A szervezdbizottsiag nevében eziiton is szeretném megkdszonni a
tarsszervez$ intézmények egyittmiikodését és valamennyi szerve-
26, el6adé és kozremiikodé szinvonalas munkéjat.

Ferkelt Baldzs
a Budapesti Gazdasdgi Egyetem, Kiilkereskedelmi Kar egyetemi docense,
a konferencia Szervezébizottsdgdnak elndke

FOREWORD

The year 1993 marked the beginning of a new era in the history of
European integration. It was then that one of the most successful
achievements of integration, the single market, began to operate,
the Treaty of Maastricht entered into force, which created the Euro-
pean Union on three pillars, and the European Parliament, directly
elected by the citizens of the member states, became a co-legislator in
decision-making. The success of the single market, the results of the
Maastricht Treaty, among them the realization of the economic and
monetary union, determine the development of the European Union
to this day.

At the Faculty of International Management and Business of the
Budapest Business University and its predecessor institution, the
College of Foreign Trade, the teaching of European integration skills
goes back more than three decades, and the specialization in Euro-
pean business studies was launched thirty years ago. From 1998, the
Center for European Studies, established with PHARE support, was
of great help in the development of the education of European Union
knowledge, and the latest research results were published in the peri-
odical EU Working Papers.

At the Faculty, European Union studies are still an important part
of the International Business Economics and International Relations
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Bachelor Programmes, as well as the International Relations Master
Programme.

On the 30th anniversary of the implementation of the single mar-
ket of the EU, the entry into force of the Maastricht Treaty and the es-
tablishment of the European Union, the Department of International
Relations of the Faculty of International Management and Business
of the Budapest Business University, the European Commission Rep-
resentation in Hungary and the European Parliament Liaison Office
for Hungary organized an international scientific conference with the
title ,The First 30 Years of the European Union”. At the plenary and
the five sessions held in front of both a live audience and online a to-
tal of 41 scientific lectures in Hungarian and English were delivered
by 49 Hungarian and foreign educators and researchers, from Bel-
gium to Germany to Turkey and Indonesia. A total of more than 240
people participated in the one-day conference.

This volume of studies contains publications based on the
presentations of the conference, peer-reviewed and edited. I am
convinced that it is useful reading for all lecturers, researchers,
students dealing with the European Union, and more broadly for all
EU and non-EU citizens interested in the current developments of
the European Union.

On behalf of the organizing committee, I would like to thank the
co-organizing institutions for their cooperation and the high-quality
work of all organizers, presenters and contributors.

Baldzs Ferkelt

Associate Professor

Budapest Business University, Faculty of International Management
and Business, Chair of the Organizing Committee of the Conference
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A MAASTRICHTI SZERZODES ES A MAGYAR DIPLOMACIA

Sdringer Jdnos
Budapesti Gazdasdgi Egyetem, Saringer.Janos@uni-bge.hu

BEVEZETES

Az 1990-es évek elején, Eurépaban tébb, egymdssal parhuzamos fo-
lyamat zajlott: egyrészt integraciés, masrészt dezintegraciés folya-
matok. Az integraciés folyamatok esetében emlithetjuk a meglévé
struktdrak horizontélis bévitését (Pentagonale, Hexagonale, Kozép-
eurdpai Kezdeményezés), illetve egyes, mar mi(ik6dé integraciés for-
mak vertikalis megerdsitését. Ez pedig a maastrichti szerzédéssel 1ét-
rejott Eurépai Unié. Ekkor zajlott a régi szerkezetek lebontdsa (Varséi
Szerzédés, KGST), illetve Gj regionalis szervezetek létrehozasa, pl. a
visegradi egytittmiikodés. A dezintegraciés folyamat a Szovjetunié
(1991), Jugoszlavia (1991) és Csehszlovakia felbomldsa (1993). A
szovjet csapatok kivondsaval parhuzamosan a kozép-eurdpai térség
katonapolitikai szempontbdl leértékel6dott, ebben a tekintetben a
sulypontok ekkor helyezédtek 4t a Balti-tenger és Fekete-tenger tér-
ségébe. Mikozben Kozép-Eurdpa és Kelet-Kozép-Eurdpa politikai
szempontbdl felértékel6dott. A Jaltdban létrehozott eurdpai status
quo, amit 1955-ben Genfben, majd késébb tobbszor is megerdsitet-
tek, 1990-re felbomlott. Ekkor a nyugat-eurdpai és az észak-amerikai
vezetGk szamara a legfontosabba Eurdpa politikai, gazdasagi, katonai
stabilitdsa valt. Eurdpa stabilitisdnak megérzése, megszilarditasa
volt a cél, a stratégia.

Eurdpai 6sszefiiggésben harom dologrdl is beszélhetiink: az egyik
a geopolitika, a masik a gazdasag, a harmadik pedig a misszi6. Van
egy régi vita, hogy a felfedezések kordban mi volt az elsé: a fegyver,
a hadihajé és a zaszl6, ami a hadihajén lobogott, vagy pedig a keres-
ked¢, aki vitte az tiveggyongyot, a tiizesvizet és cserébe vasarolt ki-
16nb6z6 drukat. Més széval az elsé volt a politikai, katonai hatalom,
az allam, ennek megjelenitése a z4szl6. Vagy pedig a kereskedelem, a
gazdasag? Ez a vita voltaképpen mind a mai napig tart, és nem délt
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el, mert el6fordult, hogy a keresked§ volt ott el8szor, mas esetekben
pedig a hadihajé érkezett el6bb. Megint mds esetekben mindketté
egyitt — a biztonsag kedvéért. A keresked6knek értheté moédon a
kereskedelem a fontosabb. A politikdnak, az 4llamnak, a politikai
egységeknek, a politikai entitdsoknak pedig a zaszlé a fontos, hogy
a befolyasat, hatalmat minél tébb helyre el tudja juttatni. A harma-
dik a missziondrius, akinek sem tveggyongye, sem tlizesvize, sem
hadihajéja, azonban vitt magaval valamit, ez pedig az irds, a Szent-
irds. Eurépai 6sszefiiggésben ez a hirom dolog szorosan dsszefigg.
(Martonyi, 2018)

AZ ANTALL-KORMANY KULPOLITIKAI CELJAI

1990 tavaszan Magyarorszagon az elsd, szabad és demokratikus va-
lasztasok eredményeképpen Antall Jézsef' alakitott kormanyt 1990
majusdban. A kormanyprogram meghatarozta a magyar kulpoliti-
ka céljait, aminek harom pillére volt: Magyarorszag szuverenitasa-
nak helyredllitisa (magyar—szovjet, magyar—orosz kapcsolatok), az
euroatlanti integraci6 (belépés az eurdpai nagy csaladba és a NATO-
ba), és a hataron tuli magyarok helyzete. Ezzel 6sszefliggésben az 1j
magyar kormany 4tallitotta a magyar kiilpolitika viganyait.

Az euroatlanti elkotelezettséget is mutatja, hogy Antall J6zsef
elsé hivatalos kulféldi dtja Németorszagba, majd onnan Parizsba
vezetett. Antall 1990 janiusdban tett hivatalos litogatast Német-
orszagba, és Munchenben, Stuttgartban, Bonnban taldlkozott a né-
met gazdasdgi-pénziigyi élet képviseléivel és tajékoztatdst adott a
magyar kormany programjardl. Targyalast folytatott Helmuth Kohl
német kancellarral, aki timogatdsardl biztositotta a magyar minisz-
terelnokét Magyarorszag euroatlanti integraciéjanak elérésében.

1 Antall J6zsef (1932-1993) magyar torténész, politikus. A Semmelweis Orvostor-
téneti Mizeum, Kényvtar és Levéltar kutatéja, majd tudomanyos fémunkatar-
sa és 1984-t6l f6igazgatdja. A Magyar Demokrata Férum (MDF) rendezvényein
1988-t6l vett részt, 1990-t6l az MDF elnoke. Az Eurépai Demokratikus Unié
alelngke (1990). Robert Schuman-dijjal tuntették ki 1991-ben. Magyarorszag
miniszterelndke 1990. méjus 23-t8l haldldig, 1993. december 12-ig.
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Antall és kisérete Németorszagbdl Parizsba utazott, ahol Louis Mi-
chel Rocard? miniszterelnokkel sztik kori megbeszélést folytatott. Az
eszmecsere soran Antall Jézsef kérte, hogy Franciaorszag ne tekintse
homogén térségnek Kelet- és Kozép-Eurdpat, hanem differencialtan
kezelje a térség dllamait. Michel Rocard hangsulyozta, hogy a francia
kormany kész erre, és Franciaorszag tdmogatja Magyarorszag csatla-
kozasat az Eurépa Tanacshoz. A német és a francia vezet8k a gazda-
sagi egyuttmiik6dés erdsitésén til biztositottik a magyar kormanyt,
hogy kiallnak Magyarorszag euroatlanti integraciéja mellett is.

Antall J6zsef 1990. julius 16-18. kozott latogatdst tett Brisszel-
ben, az Eurdpai Parlamentben és a NATO kézpontjdban, ahol elvi ta-
mogatdst kért a magyar torekvéshez a kozos piaci tagsagra. A NATO
kozpontjaban Antall J6zsef targyalast folytatott Manfred Worner®
NATO-fétitkarral és bejelentette, hogy Magyarorszidg Belgiumban
akkreditdlt nagykovete kapott megbizast a NATO-val valé hivatalos
kapcsolattartasra, amelyet Manfred Worner elfogadott. A NATO mel-
letti liaison officer* Briisszelben, 1990 oktébertdl Granasztéi Gyorgy®
volt. (Saringer, 2018)

Az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet (EBEE) pa-
rizsi csdcstaldlkozéja utan egy nappal® a NATO fétitkara elsé alka-
lommal tett hivatalos latogatast Magyarorszdgra. Manfred Wérner a
magyar Kiligyminisztériumban tartott plenaris tilésen tdmogatdsa-
rol biztositotta Magyarorszag és a NATO kapcsolatainak fejlesztését.

2 Rocard, Michel (1930-2016) francia politikus. 1988. majus 10. és 1991. majus
15. kozott, Francois Mitterrand elngksége alatt Franciaorszag miniszterelns-
ke. 1993-t61 1994-ig a Szocialista Part elsé titkara.

3 Worner, Manfred (1934-1994) német politikus és diplomata. 1982 és 1988 ko-
z6tt Nyugat-Németorszag védelmi minisztere. 1988. julius 1-t61 1994. augusz-
tus 13-ig a NATO hetedik fétitkara.

4 Hivatalos kapcsolattarté. Diplomaciai kapcsolatban nem all6 két dllam vagy egy
allam és egy nemzetkozi szervezet kézott alkalmazzak. (Badba—Saringer, 2021)

5 Granasztéi Gyorgy (1938-2016) térténész, egyetemi tandr, diplomata. Rendki-
viili és meghatalmazott nagykovetet a Magyar Koztarsasag elnske 1990. okt6-
ber 24-én bizta meg a briisszeli magyar képviselet vezetésével, megbizélevelét
1990. december 11-én nyujtotta 4t Briisszelben, és megbizatasa 1994 augusz-
tusaig tartott.

6 A Worner vezette delegicié 1990. november 22. és november 25. kozott tartoz-
kodott Magyarorszagon.
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Manfred Wérner kifejtette azt is, hogy a NATO és Magyarorszag ko-
zotti kapcesolatokat az akkor kezd6dé folyamatnak tekinti, amelyet
lépésrél 1épésre kell fejleszteni. Emellett a NATO-f6titkdr hatarozot-
tan 6vta a magyar kormanyt a biztonsagpolitikai vakuum emlegeté-
sétbl, mert ez szerinte nem létezik. A legfontosabb kérdés Magyar-
orszagnak a meglévé eurépai biztonsagi struktiurdba valé beéptlése
volt. (Saringer, 2015)

George Bush’ amerikai elnok meghivisara a rendszervaltd orsza-
gok koziil els6ként Antall J6zsef magyar kormanyfé tett hivatalos 1a-
togatast a Fehér Hazban, 1990. oktdéber 18-an. Az amerikai kormany
szemében Magyarorszag kivételes szerepet jatszott a kelet-kozép-eu-
répai atalakulasban. Ennek az atalakulasnak a sikere fontos politikai
érdeke volt az Amerika Egyesiilt Allamoknak és az egész nyugati vi-
lagnak. Egy évvel késébb Antall Jézsef 1991. szeptember 30. és okto-
ber 4. kozott nem hivatalos munkaldtogatast tett az Amerikai Egye-
siilt Allamokban, ahol ismét taldlkozott George Bush elnokkel, majd
Clevelandben és New Yorkban megbeszélést folytatott az amerikai és
a nemzetkozi uzleti élet, illetve az amerikai magyarsag képviseldivel
is. (Saringer, 2015; Saringer, 2018)

Mikozben Antall Jézsef els6 latogatasa zajlott az Amerikai Egye-
siilt Allamokban, 1990. oktéber 17-én az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsiga meghivta hazankat a szervezet teljes jogu tagallamanak.
Magyarorszag 1990. november 6-an a kozép- és kelet-eurdpai orsza-
gok koziil els6ként csatlakozott a szervezethez, amelynek célkitiizé-
sei az eurépai demokratikus stabilitds tdmogatdsa; a jogallamisag, az
emberi jogok védelme; az eurdpai kulturalis identitds tdmogatasa; a
tarsadalmi problémak kezelése. A kollektiv emberi jogok fogalma és
ezzel szoros 6sszefiiggésben a kisebbségi problémakér a magyar dip-
lomacidban hangsulyos szerepet kapott. Demokricia, jogallamisdg,
emberijogok — ez a hdrom fogalom egymast feltételezi, egyik a masik
nélkiil nem lehetséges. Ez az egyik ,irds”, amit a missziondrius a ke-
zében tart. Magyarorszag szamara az egyik ajté kinyilt, atlépett egy
kiiszobot az euroatlanti aton 1990-ben. (Martonyi, 2018)

7 Bush, George (1924~ 2018) 1989. januar 20. és 1993. janudr 20. kézott az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok elnoke volt.
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Az euroatlanti integraciéval kapcsolatban szeretnék emlitést tenni
két fontos diplomaciai eseményrél, ami az EBEE parizsi konferencia-
janak ,farvizén” zajlott, 1990 novemberében. Az egyik, amikor Antall
Jo6zsef javaslatot tett a lengyel és csehszlovik (Csehszlovakia ekkor
még létezett) kollégdjanak a visegradi egyiittmiikodés létrehozasira.
Héaromszogletl asztal mellett foglaltak helyet a kiilldottségek Antall
Jozsef, Lech Watesa® és Viclav Havel® vezetésével. Kodolanyi Gyu-
la,'* a miniszterelnok tandcsaddja, Szavai Janos'' parizsi nagykovet
és Jeszenszky Géza'? killugyminiszter is részt vett a taldlkozon.
Antall J6zsef elmondta, hogy a harom orszig, amelyik a kelet-k6zép-
eurdpai valtozasok élén jar, és addigra megegyezett a Varséi Szerz6dés
felmonddasaban, létre kell hozzon egy haromoldald klubbot, amely
a Nyugathoz val6 integriciét 6sszehangolja, és az 6sszefogds révén
nagyobb nyomatékot ad ko6zoés kilpolitikai érdekeinek. ,Nevezziuk
ezt — mondta Antall — visegradi egyuttmiikodésnek, emlékeztetve
magunkat a kozép-eurdpai 0Osszefogds egyik nagy torténelmi
pillanatira.” O ezennel meghivta a megjelenteket az alapité tlésre,
Visegradra, ami 1991 elején megvaldsult. 1991. februar 15-én
alairtak a Nyilatkozat a Cseh és Szlovik Koztdrsasdg, a Lengyel Koztdr-
sasdg és a Magyar Koztdrsasdg Egyiittmiikodésérdl az Eurdpai Integrdcié
Utjcin cim@ dokumentumot. (Marinovich, 2018)

8 Watlesa, Lech (1943-) az 1980 szeptemberében megalakult Szolidaritds nevi
mozgalom elnoke. 1981. december 13-an Wojciech Jaruzelski tabornok
hadidllapotot vezetett be Lengyelorszagban. Lech Watesa Lengyelorszag elné-
ke 1990. december 22. és 1995. december 22. kozott.

9 Havel, Vaclav (1936-2011) cseh ird, politikus, aki Csehszlovakia (1989-1992),
illetve Csehorszag (1993-2003) koztarsasagi elndke volt.

10 Kodolanyi Gyula (1942-) kélt6, miiforditd, irodalomtérténész, miniszterelnok-
ségi allamtitkar. 1990-1994 kézott miniszterelnoki kilpolitikai tandcsado.

11 Szavai Janos (1940-) magyar irodalomtérténész, kritikus, miifordito, egyetemi
tandr, diplomata. 1988-t61 1990-ig az Emberi Jogok Ligdja magyar tagozata-
nak fétitkara és a Magyar Demokrata Férum (MDF) kuliigyi bizottsdganak
tagja. 1990-t6l 1994-ig Magyarorszag franciaorszagi nagykovete, egyben
1990-1991-ben az Eurépa Tandacs és az UNESCO nagykovete.

12 Jeszenszky Géza (1941-) torténész, egyetemi tandr, politikus, diplomata. Az
MDF alapité tagja, 1989 6szétsl az MDF Kiilugyi Bizottsdganak a vezetdje.
1990. méajus 23. és 1994. julius 14. kozott killugyminiszter.
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A maisik esemény Antall Jozsef és Mihail Gorbacsov'® négy-
szemkozti taldlkozéja, amely az akkori Szovjetunidé parizsi nagy-
kovetségén zajlott. Szovjet részrél jelen volt Eduard Sevarnadze',
Dimitrij Jazov'>. Magyar részrél Jeszenszky Géza, Kodolanyi Gyula,
Annus Antal'®, Sillar Emdéke', Forrai Istvan'® és a tolmacsok. Tébb
kérdésrél targyaltak, majd végil Gorbacsov a kévetkez6t mondta:
»Moszkva nem tartja helyesnek, hogy vannak, akik teljes mértékben
Nyugat felé fordulnak, és teljesen elvetik a keleti kapcsolatokat.” An-
tall J6zsef valaszdban kifejtette, hogy a magyar kormany az atlanti
gondolat elkotelezett hive, majd hozzétette, hogy ,, A nyugati kapcso-
latok kiegyenlitést jelentenek”. (Saringer, 2015)

AZ EUROPAI UTON

Antall Jézsef részt vett az Eurdpai Kozosségek 1991. december
16-17-én tartott tanacskozasan, Briisszelben, ahol alairtik a tarsula-
si megallapoddasat, az ugynevezett eurépai megallapodast. Ezt kove-
téen Lengyelorszag és a Csehszlovakia irta ald a tarsuldst. A szerz6dé
felek kialakitottdk a politikai egyiittmiikodés intézményrendsze-
rét, a kétszer 6téves aszimmetrikus vamlebontds utan a teljes ipari

13 Gorbacsov, Mihail Szergejevics (1931-) szovjet politikus. A Szovjetunié Kom-
munista Partjanak fétitkdra 1985. marcius 11. és 1990. marcius 15. kdzott,
illetve a Szovjetuni6 elndke volt 1990. marcius 15. és 1991. december 25. ko-
z6tt. 1990-ben Nobel-békedijat kapott.

14 Sevardnadze, Eduard (1928-2014) a Szovjetunié kiilugyminisztere volt 1985 és
1990 kozott, majd Georgia elnoke.

15 Jazov, Dimitrij (1924-2020) marsall a Szovjetunié hadiigyminisztere volt
1987. méjus 30. és 1991. augusztus 22. kozott.

16 Annus Antal (1941-1996) 1990 marciusatél a vezérkari fénok altalanos he-
lyettese, ugyanekkortél kormanymeghatalmazott és a szovjet csapatkivonas
magyar félre irdnyulé feladatait végezte 1993 marciusaig. 1990. junius 5. és
1993. marcius 31. kézott a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi dllamtit-
kara volt.

17 Sillar Eméke (1941-) 1990. szeptember 15. és 1993. mércius 31. kozott a
Kiliigyminisztérium Kabinetirodajanak vezetdje volt.

18 Forrai Istvan (1958-) 1990. majus 21-t6l titkarsdgvezetd, majd Antall Jozsef
miniszterelnsk kabinetfénok-helyetteseként tevékenykedett.
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szabadkereskedelmet céloztdk meg. Hogyan készitette el§ a magyar
diplomicia a tarsuldst?

1990 juniusdban Antall J6zsef, Martonyi Janos' és Madl Ferenc®
Briisszelbe utaztak, hogy atadjanak egy non-papert Magyarorszag
tarsuldsardl az Eurdpai Kozosségekhez. Ennek a non papernek az
elejére rogton beirtdk azt, hogy Magyarorszag célja az Eurdpai Ko-
zo6sségek teljes jogu tagjava valni. Ezt a mondatot csak masnap reg-
gel véglegesitették, mert vita alakult ki, hogy beleirjak vagy sem,
esetleg ez még tul korai, de aztdn végul is abban maradtak, hogy
beleirjak — igy adta 4t a magyar miniszterelnék a Bizottsag elnoké-
nek. Délutan Martonyi Janos és Madl Ferenc Martin Bangemann?
biztosnal jartak (a miniszterelnck nem volt jelen, mert 6 mas prog-
ramot bonyolitott le), akkor nekik szegezte a kérdést, hogy Magyar-
orszag miért nem nyujtja be a csatlakozasi kérelmét. Este Gsszeiilt
egy tandcskozds a miniszterelnokkel, hogy mit csindljanak? Antall
Jozsef dontott, hogy Magyarorszdg most nem adja be a csatlakoza-
si kérelmet. El6sz6r megkotik a tarsuldsi megallapodést (az eurdpai
megallapodast) és késébbre halasztjak a csatlakozasi kérelmet. Ma-
gyarorszag egyértelmien a teljes jogu tagsag elérésére torekedett.
(Martonyi, 2016)

Ekkor tébben ugy vélekedtek, hogy Magyarorszag néhany éven
beliil az eurépai csalad és a NATO teljes jogu tagja lesz. 1990 és 1991
tehdt annus mirabilis, a csodak éve volt. Hozzatehetjik azt is, hogy

19 Martonyi Janos (1944-) diplomata, tigyvéd, egyetemi tandr. 1985 és 1989 ko-
zott a Kereskedelmi Minisztérium osztalyvezetje. A Nemzetkozi Gazdasagi
Kapcsolatok Minisztériumanak kézigazgatdsi dllamtitkara 1990. junius 6. és
1991. december 16. kozott, majd 1991 és 1994 kozott a Kuligyminisztérium
kozigazgatasi allamtitkara. 1990-t6l 1991-ig az Allami Vagyoniigynokség
igazgatétanacsanak alelndke. 1998 és 2002, illetve 2010 és 2014 kozott kil-
ugyminiszter.

20 Madl Ferenc (1931-2011) az MTA és a tudomanypolitika felugyeletéért felelés
tarca nélkiili miniszter 1990. majus 23. és 1993. februar 22. kézott. A Magyar
Koztirsasag elnoke 2000. augusztus 4. és 2005. augusztus 5. kozott.

21 A non paper a diplomdciai érintkezés egyik irdsbeli formdja, amelyet emlékez-
tet6ként forditanak magyar nyelvre. (Baba-Saringer, 2021)

22 Bangemann, Martin (1934-2022) 1988-t6l az Eurépai Bizottsag tagja. 1989 és
1995 kozott a Delors-bizottsag belsd piacért és ipari tigyekért felel6s biztosa
volt.

23



24

EUROPAI EGYSEG: A MAASTRICHTI SZERZODESTOL A MODERN UNIOIG
EUROPEAN UNITY: FROM MAASTRICHT TO MODERN UNION

elhagyta az utolsé szovjet katona hazank tertletét, megsziint a Var-
s6i Szerz6dés és a KGST. Magyarorszdg szuverenitdsa helyredllt. A
kulpolitikai vaganyok atallitisa utdn ugy tint, hogy Magyarorszag
vonata robogott az eurdpai csalad felé.

A térsuldsi szerz6dés aldirdsaval szinte egyidSben zajlott 1991
decemberében az Eurdpai Tanacs maastrichti iilése, ahol az 6j tagok
felvétele helyett a minél szorosabb és mélyebb belsé integricié erdsi-
tése mellett foglaltak allast. Ekkor az Eurépai Kézosségek vezetdi a
horizontilis bévités helyett, a vertikalis integraciét helyezték el6tér-
be. A maastrichti szerz6dés a gazdasigi és monetdris unié, valamint
a politikai unié programja volt. A szerzédés létrejottével mindségi
valtozas tortént az addigi egyuttmiikodésben, hiszen a K6z6sségek a
gazdasagi integraci6 legmagasabb fokat célozta meg, amellyel egyutt
atlépnek a politikai integracié szintjére is. (Ferkelt et al., 2014)

A maastrichti cstucstaldlkozé G helyzetet eredményezett a Nyu-
gat-eurdpai Uniét (NYEU) illetéen. A csucstaldlkozén dontést hoz-
tak, mely a Nyugat-eurdpai Uniét kozvetleniil az Eurdpai Kozossé-
gekhez csatolta és egyben alanyi jogava tette az EK minden tagjanak
a NYEU tagsagot is. Ez megnyitotta az utat a harom kozép-eurdpai
orszag elétt a NYEU-val vald szoros egytuittmiikodés el6tt. Mindezek
mellett 1991. november 7-8. kézott zajlott a NATO-cstics Réméaban,
ahol nem sziletett megallapodas a NATO, valamint az EK és a NYEU
jovébeli biztonsagpolitikai, védelmi szerepérél. Az USA és Nagy-Bri-
tannia nem fogadta el az 6ndllé eurépai biztonsagi pillért, mert ez
gyengitené a NATO és az USA eurdpai jelenlétével biztositott egyen-
sulyi rendszert. Mindkét orszag attdl tartott, hogy az 6nallé eurépai
biztonsagpolitikdban az egyesiilt Németorszig egyértelmi folénybe
kertilhet. Ezért a NATO mellett az EK-nak és a NYEU-nak tovabbra
is csak kiegészité szerepet szantak. Bush elnok kijelentette, hogy a
NYEU kiegészit6 szerepet kap a NATO mellett. Maastricht mégis bi-
zonyos mozgasteret biztositott az eurépai biztonsagpolitikdban. Az
amerikai engedménynek az volt az el6feltétele, hogy a német vezetsk
meggy6zzék a francia vezetdket, vegyen részt a romai NATO-csu-
cson. Az USA és Nagy-Britannia szerette volna intenzivebben bekap-
csolni Franciaorszdgot a NATO politikai és védelmi strukttrijaba. A
NATO katonai strukturajanak djrafogalmazasa Rémdban még nem
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zarult le. Ekozben a német vezetdk arra torekedtek, hogy a Visegradi
Héarmak integraldsaval ne hozzanak létre tjabb térésvonalat, tartés
és ellenséges megosztottsdgot Eurdpa keleti és nyugati fele kozott.
(Saringer, 2018)

A visegradi orszagok helyzetiiket kiilonlegesnek értékelték, hi-
szen az EK madr elismerte a ,visegradiak” viszonylagos kiilonallasat
a tarsulasi megéllapodas aldirdsaval, és igy mas orszagokhoz képest
viszonylag gyorsabb NATO-csatlakozasban reménykedtek. Az 1991
elején és kozepén zajlé baltikumi (1991 janudrjiban a balti orszagok-
ban tunteték kozé 16ttek.) és moszkvai események (1991 augusztusa-
ban a Gorbacsov elleni puccs) azonban jelentés mértékben lassitottak
a folyamatot, éppen a NATO dontéshozédi részérdl alkalmazott pozi-
tiv és negativ biztonsagi garancidk alkalmazasaval a FAK-tagorsza-
gok irdnydba. Budapest, Varsé és Priga biztonsigpolitikai megfon-
tolasbdl viszont éppen az emlitett szovjet visszarendezési kisérletek
miatt akartdk gyorsitani a NATO-tagsagukat. A Hirmak teljes joga
NATO-tagsagaval kapcsolatban ekkor szamos kérdés mertlt fel, ame-
lyek koztl a hogyan és a mikor 4llt az els6 helyen. Megfogalmazddott
az is, hogy nem lenne-e helyesebb a katonai helyett inkabb a gazda-
sagi és a politikai egyiuttmiikodés intenzivebbé tétele. Vagy esetleg az
Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanaccsal®® kellene elészor alaposan
kiépiteni a kapcsolatokat, és ezutdn ratérni a teljes jogu tagorszagok
korének kibévitésére?

A semleges Svajc, Svédorszag és Ausztria a hideghdboru
id6északbaban szoros kapcsolatot tartottak fenn a NATO-orszdgok-
kal. A Harmak felvételével a NATO figyelmen kiviill hagyta volna
ezeket az dllamokat, amelyekben ellenérzést valtott volna ki a lépés.
Oroszorszag és a keleteurdpai orszagok azzal érvelhettek, hogy nekik
is sziikségiik van a biztonsagi garancidra. Térokorszdg azért nehez-
telt volna, hogy helyettitk a NATO figyelme K6zép-Eurdpa felé fordul,
amikor a NATO-n belil is eltéré fejlettségi szintek voltak. Ekkor a
bévités a NATO-n belul és kivil egyarant sarlédasokhoz, sét taldn
instabilitdishoz vezethetett volna. Ugyancsak problémaként jelent-

23 Az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs célja, hogy a NATO egyittmiikodjon
a Varsoéi Szerzédés korabbi tagallamaival, illetve azon Gj dllamokkal, melyek a
Szovjetunié felbomlasit kévetSen jottek létre.
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kezett, hogy az j, teljes jogt belépSk azonnal korszeri fegyvereket
kérhettek, vagy mads igényekkel lephettek fel, amelyeket a NATO-or-
szagok nem tudtak vagy nem akartak teljesiteni. A NATO kiszélesité-
sét elsésorban Franciaorszag ellenezte, amelynek egyik oka lehetett,
hogy mig a visegradi orszagok a NATO katonai szervezetébe is be-
lépnek, addig Franciaorszdg, Spanyolorszag és Gorogorszag ,csak” a
politikai szervezetnek voltak a tagjai. (Saringer, 2021)

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet negyedik
utétaldlkozéjan, 1992. marcius 24-én, Helsinkiben a NATO tagalla-
mai, valamint Magyarorszig, Fehéroroszorszag, Bulgaria, Csehszlo-
vakia, Georgia, Lengyelorszag, Oroszorszag, Romdnia és Ukrajna
alairta a Nyitott égbolt szerzédést. A szerz6dés lehetévé tette, hogy
a részes orszagok a Vancouvertdl Vlagyivosztokig terjedd térségben
barmely mds orszag teriilete felett ellenérzé repiiléseket hajtsanak
végre. A budapesti dontéshozdk euroatlanti integraciéhoz valé elko-
telezettségébdllogikusan kovetkezett, hogy lehet6vé tette az AWACS-
tipusu (légi riasztasi és ellenérzési rendszer) repulégépek jarérozé-
sét. Magyarorszag és Budapest szamara is fontos volt a magyar légtér
AWACS-repiil6gépek altali ellendrzése. (A délszlav valsdg soran a
szerb légierd gépei tobb alkalommal megsértették a magyar légteret.
Raadasul Dél-Magyarorszdgon, Barcs telepiilés mellett felrobbant
kazettds bombakat is hadd tegytink emlitést.) Mindezek el6készitése
és végrehajtisa érdekében szamos diplomdciai egyeztetés és targyalas
zajlott.

1992-1993-ra az Eurdpai Kozosségek/Eurdpai Unié tagallamai ko-
zott és a tagadlamokon belil is megoszlottak a vélemények a jovot il-
letéen. Ekkorra meger8s6dott az a nézet, hogy a mar létrejott német-
Eurdpaval (Ausztria, Visegradi Harmak, balti dllamok) szemben létre
kell hozni egy francia-Eurépat (Romania, Bulgaria, mediterran orsza-
gok), amelyek kozott Olaszorszag kiegyensulyozé tényezé akart len-
ni. Megjelent a ,tébbsebességes Eurdépa” kifejezés, ezzel egyutt elsé
korben az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA)-tagorszagok
teljes jogu tagsagat az évtized kozepére tették, a visegradi orszagokét
pedig az évszazad végére prognosztizaltak. (Saringer, 2021)

1992 végén Skdcidban tobbek kozott attekintették a maastrichti
szerz&dés ratifikdcidjat az egyes tagallamokban és az 4j tagallamok



AMAASTRICHTI SZERZODES ES A MAGYAR DIPLOMACIA

csatlakozasidnak lehetéségeit. A daniai referendum eredménye®
Danidnak négy kivételt adott a maastrichti szerzédés aldl, hogy
Koppenhaga ratifikdlhassa azt, hiszen az csak igy léphetett érvénybe.
Ez a négy kitétel: Dania nem volt kételes bevezetni az eurdt, nem
csatlakozott a Nyugat-eurépai Unidhoz, nem vett részt az Unié kal-
és biztonsagpolitikdjaban és az Unié katonai misszidiban sem, vala-
mint felmentést kapott a beliigyi harmonizaci6 egyes kotelezettségei
alol. (Ferkelt et al., 2014) A daniai referendum és az erre adott valasz
az Eurépai Kozosségeken beliili bizonytalansagot is tikrozte egyben.
Mindez a tobbsebességes Eurdpa koncepcidjaval egyiitt azt is jelentet-
te, hogy a kozeli csatlakozas reményét szétfoszlatta Magyarorszagon
és a régidban.

BIZONYTALANSAG EUROPABAN

Az 1j tipusd bizonytalansagok, illetve annak felismerése, hogy a
NATO biztonsaga elvilaszthatatlan Eurdpa egészének biztonsigatol
kifejez6dott a konfliktusmegel6zés, valsagkezelés, valamint a preven-
tiv diplomacia és a békefenntartéi tevékenység el6térbe kertilésében.
ANATO 6sszehangoldsa az eurdpai szervezetekkel és intézményekkel
(EK, EBEE, NYEU) az 6j politikai kovetelményekhez igazodast tant-
sitotta. Azonban az EBEE taglétszamanak névekedése és viszonylag
lassu fejlédése megnehezitette a valsigkezelésben valo szerepvallalas
lehet6ségeit. Az EK és a NYEU biztonsagi tartalmanak kibontakozasa
az eurdpai politikai unié kialakulasianak fiiggvénye is volt. Az Gj poli-
tikai céloknak a mobilizalhatébb, a rugalmasabban bevethetd, kisebb
létszamu csapatokra épiilé Gj katonai struktura felelt volna meg, ami
egyuttal a nukledris fegyverekre valé tdmaszkodas igényét is csok-
kenthette, de nem tette szitkségtelenné. Az Gj partnerorszdgok altal
igényelt egyuttmiikodés és tdmogatds megvaldsitisdhoz a NATO
nem rendelkezett kell§ pénzugyi és szakértéi forrassal. Az 4j part-
nerek szamara a multilateralis taldlkozok fontossdgat hangsulyozva,
meghatarozott kérdésekben az egytuttmiikodés erdsitését javasolta a

24 1992. junius 2-an a ddniai népszavazdson az allampolgarok az Eurépai Uniérol
sz06l6 szerz6dés ratifikdldsa ellen szavaztak.
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NATO-tagorszagokkal. A délszlav valsig nyoman pedig a vilagkozos-
ség felismerte, hogy sem az ENSZ, sem Eurépa nem rendelkezik meg-
felel6 eszkozokkel és intézményekkel az ilyen valsdgok megel6zésére,
illetve felszamolasara. (Saringer, 2021)

Mindekézben kisértet jarta be Lengyelorszdgot, a kdosz kisérte-
te, mint ahogyan a korabeli The Economist hasabjain olvashaté volt.
A sorozatos kormanyvalsagok végét Hanna Suchocka? kabinetjének
megalakuldsa jelentette 1992 juliusiban Lengyelorszigban. Cseh-
szlovakia felbomlasi folyamata felgyorsult, ami végul valashoz veze-
tett, és létrejott Szlovakia és Csehorszdg. Ekkor a pozsonyi és a pragai
dontéshozokat a valasi folyamat foglalta le. 1994. januar 11-12-én,
Pragdban az Amerikai Egyesiilt Allamok részvételével zajlé csticsta-
lalkozé is 1étrejott, amelyen formdlisan megerdsitették, hogy a viseg-
radi egytuttmikodést viltozatlan formaban kell fenntartani, a dial6-
gus intenzitasa és a taldlkozok gyakorisadga csokkent. De a visegradi
egyuttmiikodés Gj lenduletet vett az 1990-es évek végén. (Saringer,
2021; Saringer, 2022)

OSSZEGZES

1990-1991-ben tobben tugy vélekedtek, hogy Magyarorszag és a ko-
zép-eurdpai régié dllamai néhdny éven belil az eurdpai csalad és a
NATO teljes jogu tagja lesz. Magyarorszag, Lengyelorszag, Cseh-
szlovdkia meghatalmazottjai 1990 decemberében aldirtik a tarsu-
lasi szerzédés, amellyel szinte egyidében zajlott az Eurdpai Tandacs
maastrichti tlése. Itt azonban az Gj tagok felvétele helyett a minél
szorosabb és mélyebb belsé integracié erdsitése mellett foglaltak al-
last. Ekkor az Eurépai Koézosségek vezetdi a horizontélis bévités he-
lyett a vertikalis integriciét helyezték el6térbe. Az 1991. novemberi
NATO-csticson nem sziletett megillapodas a NATO, valamint az EK
és a NYEU jovébeli biztonsagpolitikai, védelmi szerepérdl. Az USA és
Nagy-Britannia attdl tartott, hogy az 6n4llé eurépai biztonsagpoliti-

25 Suchocka, Hanna (1946-) lengyel jogasz, politikus, diplomata. A lengyel Szoli-
daritds mozgalom tagja 1989 és 1990 kozott. Lengyelorszag miniszterelnske
1992. junius 8. és 1993. oktdéber 26. kozott.
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kaban az egyesuillt Németorszag egyértelmi f6lénybe keriilhet. Ezért
a NATO mellett az EK-nak és a NYEU-nak tovabbra is csak kiegészit6
szerepet szantak.

Mikozben a visegrddi orszagok helyzetiiket kiilonlegesnek ér-
tékelték a tdrsuldsi megéllapodas aldirdsaval, a bévités a NATO-n
belal és kiviil egyarant sirléddsokhoz, sét talan instabilitashoz ve-
zethetett volna Eurépaban. A daniai referendum és az erre adott
valasz az Eurdpai Kozosségeken belili bizonytalansdgot is tikroz-
te egyben. Mindez a tobbsebességes Eurépa koncepcidjaval egyttt
azt is jelentette, hogy a kozeli csatlakozds reményét szétfoszlatta
Magyarorszagon és a régidban egyarant. A Maastrichtban kotott
szerz6dés tehit a gazdasdgi és monetdris uni6, valamint a politikai
unié programja volt, ami megteremtette az Eurépai Uni6 jogi kerete-
it, azonban Magyarorszag szdmara az euroatlanti integricié idébeli
eltoléd4asat jelentette.

Emellett az Antall Jézsef vezette kormany nagy lépéseket tett az
euroatlanti integraci6 felé. Az antalli kiilpolitika utat mutatott a ma-
gyarsagnak azzal is, hogy Magyarorszag az eurépai csalad teljes jogt
tagallama lett az évezred elején. A magas szinti latogatdsok mutatja a
régi6 és a Magyarorszag fontossagat és nemzetkozi presztizsét is egy-
ben. A magyar diplomdcia kitlinére vizsgazott az Eurépai Unié felé
vezet§ Gton. Magyarorszag 1994. dprilis 1-jén nyjtotta be a csatlako-
zasi kérelmét az Eurépai Unidhoz, majd megkezdédtek a csatlakozasi
targyaldsok. Hazdnk 1999. marcius 12-t6l a NATO és 2004. méjus
1-jétél az Eurdpai Unié teljes joga tagallama. Ezzel 6sszefiiggésben
idézzuk Antall Jézsef szavait: ,A mi tragédiank éppen az volt, hogy
azaltal, hogy a Mediterraneum, a Foldkozi-tenger és ezek a teriile-
tek elzarkdztak, és 1étrejott az atlanti térségben Eurdpa nyugati fele,
majd Amerikaval az 4j fejlett vildg, mi bizonyos értelemben Eurépa
hatsé baromfiudvarava valtunk.” (Antall, é. n.)
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BEVEZETES

Harminc éves az Eurépai Unid, ha az eléd intézményeket (Montan-
unié, EGK, EK) is figyelembe vessziik akkor kézel harom-negyed év-
szazadrdl van sz6, vagyis a folyamatosan béviils, fejlédé K6zosség bé
70 éves. Ezen évtizedek alatt nagyon sok valtozas tortént a vilagban.

Nyugat-Eurépa, amely a XX. szdzad elejéig a vilaggazdasag koz-
pontja, a fejlédési tendencidk meghatarozéja volt, elveszitette vezetd
szerepét. A vildggazdasag tobbpdlusiava vilt, és ebben mar nem a leg-
erésebb a kibéviilt Nyugat-Eurdpa (a mai Eurépai Unié). Az Egyesiilt
Allamok mellett egy Gj gazdasagi hatalom jelent meg, Kina, aki po-
litikai téren is meghataroz6va akar valni. Az elmult 30 év jellemzé
tendenciaja a regionalizal6das, Gj megaregiondlis integracidés tomo-
riilések megjelenése. Ugy tiinik, hogy az eurépai integralédas példat
mutatott, hiszen 2023-ra meghaladja a 300-at a szabadkereskedelmi,
és vamuniés megallapodasok szama (WTO), és ezekben a nagyhatal-
mak is részt vesznek (RCEP, CPTPP, USMCA,...).

Figyelmet érdemel a feltorekvé gazdasagok gyors fejlédése, tér-
nyerése, intézményestilése és béviilése (BRICS -11, amely tomorulés a
vildg lakossdganak kozel felét, a vilagtermelés egy negyedét, és a vi-
lag kéolaj-kitermelésének 80%-4t ellendrzi). és akik 4j vilaggazdasagi
rend kialakitdsat igénylik. Mit tehet ebben a helyzetben az Eurdpai
Uni6? Az EU torténete a folyamatos kihivasok és valaszok torténete.
A vilasz tobbnyire a bévités és/vagy mélyités dilemmaja.

Az integracié tehit valsdgokon keresztul fejlédott. Az Euré-
pai Unié6 intézményei a nemzetkozi kapcsolatok épitésével segitik
a tagédllamok piacra jutdsi lehetdségeit; tamogatjak a versenyké-
pesség javitdsat; odafigyelnek az integracié demokratikus miiko-
désére, igyekeznek hatékony eurdpai kormanyzast megvalésitani.
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Az Eurépai Bizottsdg és Parlament tevékenysége ellenére bizony
bajok is vannak. Gazdasagi és politikai problémdk, esetenként
valsagjelek mutatkoznak a tagallamok egyuttmitikodésében, bizalmi
valsagot jelez az unié ellenes partok eléretérése a nemzetallamok
politikai szerkezetében, de az unids polgarok kozott is egyre né az
elégedetlenség.

A nehéz helyzet oka, hogy a 27 tagillam eltér6 érdekviszonyai el-
téré gazdasagpolitikai megoldasokat preferdlnak, kiillonosen a kevés-
bé fejlett orszagok esetében latvanyos a kiilonbség. A tobbfokozatu-
va valas (GMU, Schengen) felerdsiti az érdekkiilonbségekbdl fakadé
egyet nem értést. A konszenzusra torekvés, a feltétlen megallapodas
kényszere pedig olyan megoldasokat eredményez, ami igazin senki-
nek sem j6. Az eurdpai értékek hasonlésiga lehetne az a rendezgelv,
amely kapcsan kidolgozhatnd az EU a mai helyzetre val6 reakciéjat.
Azonban az elmult masfél évtizedben az értékrendszerekben is jelen-
t6s eltérések alakultak ki (pl. a munkaeré szabad mozgasa, migracids
politika, bevandorlas kérdései, stb.).

Politikusok, szakemberek is gyakran hasznaljak a kifejezést, hogy
az Eurdpai Unié érdek-, és értékkozosség. Mit is jelentenek azonban
val6jaban ezek a fogalmak? Nem taldltam a szakirodalomban rele-
vans definiciét.

Az érdekkozosség mint fogalom talan kénnyebben megfogalmaz-
haté.

« A kozos érdekek megjelenitése, azok hatékony, egytttes ki-

hasznalasa.

- Egységes, egyiittes fellépés a nemzetkozi kapcsolatokban (or-

szagok, orszagcsoportok, nemzetkozi szervezetek ellenében).
Az egyittes fellépés megnoveli a targyalasi és alku er6t.

« A nemzetkoézi szerz6dések révén kozos érdekérvényesités a

kiilgazdasagi kapcsolatokban.

«  Véderny6 funkci6 - a tagillamok védelme kiilsé sokkok, vilag-

gazdasagi valsagok esetén.

« Az érdekkozosség a kozosségi, kormanykozi egyuttmiikodés

része, a dontéshozatal tobbnyire egyhangusaghoz kotott.

Nehezebb megfogalmazni az értékkozosség fogalmat. Agh Atti-
la szerint az"EU els6sorban értékkozosség, egy olyan 4j tarsadalmi
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forma, avagy egy olyan 4j demokraciatipus, amely a csatlakozé al-
lamoknak nem csupdn gazdasigi kozosséget és egységes jogszaba-
lyokat kinal, hanem mindenekel6tt polgarbarat szolgaltaté allamot,
konszenzudlis politikai kultarat és civilizalt viselkedési normak
rendszerét.” (Agh 2003) Szerinte ,, Az EU mint értékkozosség kett8s
alapon nyugszik: a dinamizmus és a stabilitds, a versenyelv és a biz-
tonsdg egymast feltételezd, kiegyensulyozé alapelvein, ami tdlmutat
a kilencvenes évek kozépeurdpai vadkapitalizmusén, a kibontakoz6
piacgazdasag farkastorvényein és gatlastalan agresszivitasan.” (Agh
2003) Az értékkozosség tehat tobb mint etikai, erkélesi normak 6sz-
szessége (pl. a Biblia 10 parancsolata, az ENSZ Alapokmanyaban fog-
lalt elvek), ugyanakkor nehezen megfoghatd, nehezen definidlhaté a
fogalom.

KEZDETEKBEN GAZDASAGI ERDEKKOZOSSEG

A II. vildghdborut kovetd Gj, bipolaris vilaggazdasagi rendben az eu-
répai nagyhatalmak elveszitették gyarmataikat és szuperhatalmi t6-
rekvéseiket is. Eurépaban a Szovjetunidval és a szocialista témbbel
val6 szemben allas, ill. a gy6ztes amerikaiakkal szemben kialakulé
ellenérzések (az USA téke tul agressziv terjedése) adtdk. a tdptalajt
az eurépai integralédas beindulasidnak. Az elsé ilyen szervezet az Eu-
répai Szén- és Acél Kozosség (Montanunio) volt. Hat alapité tagja a
késébbi integracids folyamat motorjai, az in. magéallamok.: Céljuk a
I1. vilaghabort utani idészak fontos termékei (energia és acél) terme-
lésének 6sszehangoldsa, a biztonsagos ellitds megteremtése — tehat a
gazdasagi érdekek 6sszehangolasardl volt szo.

1958-ban létrejott az Eurépai Gazdasagi Kozosség, amely hama-
rosan a vildg masodik gazdasagi és a legnagyobb kereskedelmi sze-
replGje lett. Az alap a Kozos Kereskedelempolitika, amely egyrészt
egységes fellépést jelent a kiils6 partnerekkel szemben, masrészt ja-
vitja a hazai gazdasdgi szereplSk értékesitési, beszerzési, és befekte-
tésilehet8ségeit (Losoncz 2019). A K6z6s Kereskedelempolitika azéta
is kiemelt fontossagu: itt nem lehetnek kivételek, az 4j csatlakozok-
nak is mindent at kell venni. Néhany évvel kés6bb megjelent a K6z6s
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Agrarpolitika (kozos érdek a biztonsagos, j6 minéségl termékekkel
valo onellatds - ez a vildghaboru utdn kiemelt cél). Ezt kovetSen egy-
re tobb gazdasagi tertletre terjedt ki az egyuttmiikodés. Kialakult a
kozos érdekképviselet is a kozosségi politikak terén.

A bipolaris vildgrendben az USA vezette nyugati pélus politikai
téren egyittmiikodott a kozos ,ellenség”, a Szovjetunié ellen, gazda-
sagi, kereskedelmi téren azonban versengenek. A 70-es évek vildg-
gazdasagi valsdga megviselte az Eurépai Kozosséget: vilaggazdasagi,
vildgkereskedelmi sulya stagnalt, majd csékkent. Ugyanakkor figyel-
met érdemel, hogy az er6s6dé gazdasagi érdekkozosséggel parhu-
zamosan politikai érdekek is megjelentek, amelyek mar értékviszo-
nyokat is tartalmaznak. Az 1973 évi bévités egyik kévetkezménye
az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap létrehozdsa, amely mar érték-
kozosségi jelleget is mutat — szolidaritast a kevésbé fejlett régiokkal
(frorszég)

A 80-as évek elején a vilsagjelekre a vilasz a bévités (Gorogorszag,
majd Spanyolorszag és Portugalia felvétele) volt, azonban gyorsan ki-
derilt, hogy e harom dél-eurdpai orszag felvétele csekély mértékben
béviti a kozosség piacat, nem elégséges megoldas a krizisre. Gyorsan
jott az Gjabb valasz, a mélyités, az Egységes Eurdpai Piac megteremté-
se, vagyis a termékek szabad mozgasa mellett a szolgdltatasok, a téke
és a munkaerd szabad dramladsanak a biztositdsa A gazdasagi érdekek
mellett az értékkozosség is megjelenik, mert a Regiondlis politika
(szolidaritds) és a Kozos Kornyezeti Politika (fenntarthatésig) meg-
jelenése mar kozos értékeket tartalmazott, és bekeril az integracié
vallalt céljai kozé a demokracia, a jogallamisdg és az emberi jogok te-
matikaja (Fejes, 2014, p.61).

1988-ban felvetették a monetdris integracié bevezetésének szik-
ségességét, az Eurdpai Gazdasagi Térség kialakitdsanak lehet8ségét.
A kezdeti pozitiv 1épéseket azonban a régidonkban lejatsz6dé politi-
kai események befolyasoltak: a ,szocialista vilagrendszer”, benne a
KGST, a Varsoéi Szerzédés, és végiil a Szovjetunié szétesése, megszili-
nése lényegesen megvaltoztatta a nemzetkozi kapcsolatok rendsze-
rét. Megsziint a bipoldris vildgrend, melyet globdlis USA-hegemoénia
valtott fel. Az unipolaris vilagrendben a vildgpiac, a vildggazdasag
valt a versengés szinterévé, mert megszilint a korabbi k6zos ellenség-
kép. Ez felgyorsitotta az integricié mélyitése irdnyéba tett lépéseket.
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Az 1991-ben elfogadott Eurépai Unids Szerz6dés preambulumaban
az alairé 12 orszidg megerGsitette a szabadsdg, a demokracia, az em-
beri jogok és a jogallamisag, tovabba a fenntarthatd, kérnyezettuda-
tos fejl6dés iranti elkotelezettségét. Fontos tény, hogy a szerz6désben
megjelent az eurdpai polgar fogalma is. Ezek egyértelmiien értékek,
de komoly elérelépés tortént a gazdasagi érdekek magasabb szinti
osszehangolasa terén is, ennek a megjelenése a Gazdasagi és Monetd-
ris Unié megteremtése. A Schengeni megallapodés szerzédésbe valé
bekerilése a személyek szabad mozgasaval kapcsolatban érdek és ér-
ték egyarant. A harom pilléres szerkezet az érdekek és értékek egyen-
sulyat azonos fontossiggal tartalmazza. Az elsé pillérben a gazdasagi
érdekkozosség, mig a bel- és igazsaguigyi ill. a kil-, és biztonsdgpoli-
tikai pillérben a politikai- és értékkozosség jelenik meg markansan

Mind Nyugat-Eurdpa, mind az USA Gj gazdasagi életteret kezdett
kialakitani: feler6sodtek a regionalizal6dast, integralédast tdimogaté
nézetek. A kialakulé 4j regionalizmus (Inotai, 1994) 4j integraciok
kialakulasat, illetve a korabbiak bévilését eredményezte. Nyugat-
Eurépa szdmara ez Gjabb bovitést jelentett (1995 — Ausztria, Finnor-
szag, Svédorszag), de ezzel pairhuzamosan megkezd4dott a Gazdasagi
és Monetaris Uni6 megvaldsitasa is, vagyis az integraci6 tovabbi mé-
lyitése. Ugy tiint, pozitiv valtozasok kezdédnek, beleértve a kelet- és
kozép-eurdpai orszagok nyugati integraciés torekvéseinek tdmogata-
sat is.

AZ ERTEKKOZOSSEG KIBONTAKOZASA

A demokratikus jogallamisdg mint fogalom, bekerilt az integracié
bévitési (An. koppenhdagai) kritériumai kozé is, az Amszterdami Szer-
z6dés pedig a Schengeni Megéllapodast athelyezte az elsé, a kozossé-
gi (gazdasagi) pillérbe. 1998-ban a kelet- és kozép- eurdpai orszagok
kezd6dé csatlakozasi targyalasok elsé korébsl néhany orszdg éppen
az értékkozosségi kritérium (demokratikus jogallamisag, korrupcids
jelenségek) nem teljesitése miatt maradt ki.

1999-ben az Eurépai Unié allam- és kormdnyféi ugy dontottek,
hogy az eurdpai polgarok alapvetd jogait, a k6zos értékeket egyetlen
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dokumentumba foglaljdk 6ssze. E déntés egyik oka, hogy az EU csat-
lakozasi targyaldsokban résztvevé volt szocialista orszagokban még
fiatal volt a demokracia, hiszen egy évtizeddel korabban még anti-
demokratikus rendszerek voltak az orszdgaikban, és az emberi jogi
helyzet értékelése is aggilyos volt. Az Eurépai Unié Alapjogi Charta-
jat a 2000-ben nizzai csticson fogadtdk el. Néhany tagillam ellenez-
te, hogy a szoéveg bekeriiljon az alapité szerzédésekbe, mas orszagok
az Eurépai Parlamenthez hasonléan azt tdmogattdk, hogy a charta
teljes és kotelez6 joger6vel birjon. Ekkor nem valt kotelez6vé, de az
Eurépai Unié intézményei magukra nézve kotelezének ismerték el,
alkalmaztdk, és az alapvetd jogokat tiszteletben tarté kormanyzas
szimbolumdénak tekintették.

Az ezredforduldt kovetéen az EU Alkotmanyos Szerzédését el6ké-
szité Konventben komoly vitdk alakultak ki, amelyek az értékkozos-
ség témajat érintették. Belekeriiljon-e utalds az eurdpai kultira és ér-
tékek keresztyén gyokereire? Kell-e utalds a k6z6s hagyomdnyokra (a
kereszténységen tul)? Egyaltalan az EU allamko6zosség, avagy jogi ko-
z0sség? Sziikség van-e EU Alkotmanyra, van-e ennek létjogosultsag?
A konvent altal kidolgozott eurdpai alkotmanytervezetbe 2004-ben
a charta szovege is bekerilt. A nagyon eltérd, kibékithetetlen nem-
zeti dllaspontok eredménye az lett, hogy ne legyen k6z6s alkotmany:
Franciaorszag és Hollandia népszavazason utasitotta el az alkotma-
nyos szerzddést. A megkezdett munkat ellenben tovabb folytattak,
ennek lett eredménye a Lisszaboni EU Szerzédés. 2009. decemberi
hatalybalépése utan valt jogilag kotelez6vé. Az Egyesiilt Kirdlysag (a
késébbiekben kilépett az Uniébdl), Lengyelorszag és Csehorszag men-
testlt a nemzeti jogszabalyaikban el nem ismert alapveté jogok al-
kalmazdsa aldl, a charta innentél kezdve az Unié jogrendjének egyik
kozponti eleme lett.

Nézziik t mik is az Eurépai Unié céljai és értékeil*

26 A célok és értékek forrdsa: https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/principles-and-values/aims-and-values_hu, letsltve 2023.
12. 06.
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Az Eurépai Unié céljai

Sajat hatdrain belul az Eurépai Unié

elémozditja a békét, az altala vallott értékeket és polgdrai j6-
létét;

biztositja a szabadsagot, a biztonsigot és a jog érvényesuilését
belsé hatdrok nélkiil, ugyanakkor megfelel6 intézkedéseket
hoz a kils6 hatdrokon a menekiiltugy kezelése és a bevandor-
las szabélyozasa, valamint a blin6zés megel6zése és lektizdése
érdekében;

mikodteti és folyamatosan tokéletesiti a belsé piacot;
fenntarthaté fejlédésre torekszik, melynek alapja a kiegyen-
sulyozott gazdasagi novekedés, az drstabilitds, valamint egy
rendkiviil versenyképes, teljes foglalkoztatottsaggal és tarsa-
dalmi haladassal jellemezhet6 szocialis piacgazdasag;

védi és javitja a kornyezetet;

elémozditja a tudomanyos-technikai haladast;

kiizd a tarsadalmi kirekesztés és megkiilénboztetés ellen;
kidll a tarsadalmi igazsidgossagért, a ndk és férfiak kozotti
egyenldségért, valamint a gyermekek jogainak védelméért;
fokozza a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziét és szolida-
ritast az EU orszagai kozott;

6vja a kulturdlis és nyelvi soksziniiséget;

gazdasagi és monetdris uniét mikodtet, amelynek pénzneme
az euro.

A vilag tobbi részén az EU

védelmezi és érvényre juttatja értékeit és érdekeit;

hozzajarul a békéhez és a biztonsaghoz, valamint a F6ld er6-
forrasait kimél6 fenntarthaté fejlédéshez;

el6segiti a népek kozotti szolidaritdst és kolcsonos tiszteletet,
a szabad és tisztességes kereskedelmet, a szegénység felszamo-
lasét és az emberi jogok érvényre juttatdsat;

ugyel a nemzetkozi jog szigora betartasara.

Az EU céljait a Lisszaboni Szerz6dés 3. cikke hatarozza meg.
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Ertékek az EU-ban

Az Eurépai Unié a kovetkezé értékeken alapul:

Emberi méltosag. Az emberi méltosag sérthetetlen. Tisztelet és
védelem illeti, ezen nyugszik ténylegesen az 6sszes unids alapjog.

Szabadsag. Az Unién beluli szabad mozgas és tartézkodds joga
az EU 6sszes polgarat megilleti, csakigy, mint az egyéni szabadsag-
jogok, igy a maganélet tiszteletben tartisahoz valé jog, illetve a gon-
dolat, a véleménynyilvanitas, a vallas, a gytlekezés és a tajékozdodas
szabadsaga, amelyeket az Eurépai Unié6 Alapjogi Chartaja rogzit.

Demokracia. Az EU mikodése a képviseleti demokracidn alapul.
Az eurdpai polgdrokat automatikusan megilletik bizonyos politikai
jogok. Minden nagykort unids polgar valasztasra jogosult és valaszt-
haté az eurdpai parlamenti valasztasokon. Az unids polgarok a laké-
helyiik szerinti orszagban vagy szarmazasi orszigukban szavazhat-
nak vagy indulhatnak jeloltként a szavazason.

Egyenldség. Az Unid Gsszes polgara a térvény eltt egyenlének
szamit. A nék és a férfiak kozotti egyenléség elve az 6sszes eurdpai
szakpolitika sarokkove és az eurdpai integracié alapja. Egyetlen teri-
leten sem lehet megkerilni.

Jogallamisag. Az EU alapja a jogallamisag. Tevékenysége minden
esetben a tagallamai dltal 6nkéntes alapon és demokratikusan elfoga-
dott szerzédéseken alapul. A jognak és az igazsagnak fiiggetlen igaz-
sagszolgaltatds szerez érvényt. Az EU-orszagok az Eurépai Birdsagra
biztdk a végsé dontés jogat. Az altala hozott itéleteket mindenkinek
tiszteletben kell tartania.

Emberi jogok. Az emberi jogok védelme felett az Eurdpai Unié
Alapjogi Chartaja 6rkodik. A nemen vagy nemi identitason, faji vagy
etnikai szdrmazason, vallison vagy meggy6z8désen, fogyatékossa-
gon, életkoron vagy szexudlis irdnyultsdgon alapul6 hitranyos meg-
kulonboztetés tilalmat, valamint a személyes adatok védelméhez és
az igazsagszolgaltatdshoz valé jogot rogziti.

Az EU céljait és értékeit attekintve megallapithatjuk, hogy azok
altalanos joléti célok és alapveté emberi jogok, azonban ezek gyak-
ran nehezen értelmezhetdk, jogilag nem pontosan kodifikaltak (talan
nem véletlen hogy Csehorszag és Lengyelorszag csak feltételesen és
részben fogadta ezeket el).
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ERDEKEK ES ERTEKEK UTKOZESE

Az Uni6 torténetében kialakult vitdk szinte minden esetben az érde-
kek és az értékek utkozésére vezethetdk vissza. Az utkozések tobb
szintéren is kialakulhatnak:
« Az Eurédpai Unid, mint intézmény és a tagillamok kozott
+ Tagéllamok kozotti vitak
+ Nagy multinacionalis véallalatok és az EU, ill. egyes tagallamai
kozotti vitdk
+ Az unibs polgar is kertilhet Gtkozési helyzetbe az EU-val, akar
sajat tagallamaval a kézos értékek tigyében.
A kovetkezokben néhany sajatos, gyakoribb érdek, ill. érték utko-
zést szeretnék bemutatni.

Erdekek iitkozése a 27 tagdllam kozott

Az ezredfordulét kovets kozép- és kelet-eurdpai bévités 13 j
taggal gyarapitotta a Kozosséget (2004, 2007 és 2013), azonban
a bekertuls tagallamok gazdasigi fejlettségi szintje elmaradt az
integricié atlagatdl. A novekvé jovedelmi killonbségek, a gazdasagi
fejlesztés eltér6 modelljei, a szabadabba vilé munkaerémozgasok
egyre komolyabban kiélezték az érdek- és értékkulonbozdségeket.
A 2008/2009. évi monetaris, majd redlgazdasigi valsag, a 2015-
t6l kezd6dé migriciés problémdk, a pandémia, majd az orosz-
ukran habort még inkabb felszinre hozta az ellentmonddsokat. A
valsagok eltérs valaszreakciokat eredményeznek, amely gyengiti a
kozos fellépés lehetségét, és eredményességét. A tagillamok sza-
manak a novekedése magatdl értetédéen az érdekiitkozések sza-
mat is noveli. A 27 tagillamnal egyre kevésbé tapasztalhatjuk a
korabban inkabb létezé érdek- és értékazonossagot. A tagallamok
eltéré érdekviszonyaik miatt eltéré gazdasigpolitikai megoldasokat
preferdlnak, kulonosen a kevésbé fejlett orszagok esetében latvanyos
a kilénbség. A tobbfokozatuva valas (Gazdasdgi és Monetaris Unid,
illetve schengeni megallapodas) felerdsiti az érdekkiilonbségekbdl fa-
kad¢ utkozéseket, egyet nem értést.
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Anagyintegracion belil kisebb érdekcsoportok johetneklétre, akar
egy kérdés tugyében, de tartdsabb érdekcsoportok is képzédhetnek.
Ilyen érdekcsoport a V4 egyiittmiikodés, amelynek hitterében a
kozos torténelmi mualt, a hasonlé gazdasag fejlédési palya, a hasonlé
gazdasagi fejlettségi szint mellett az érdekviszonyok azonossiga
all. Ezt az egyuttmikodést is fenyegeti azonban a politikai és
értékviszonyokban megmutatkozé egyet nem értés.

Az érdekeltérések kezelése, megolddsa nehéz feladat, mert a gaz-
dasagi teriileteken a kormanykozi dontéshozatal egyhanguisagot igé-
nyel: 27 orszag esetében nincs olyan megoldas, amely mindenkinek
egyforman j6, megfelels. A konszenzusra térekvés, a feltétlen meg-
allapodasi kényszer pedig olyan eredményeket hoz, ami igazin sen-
kinek sem j6: nem az integricié egésze szamara optimalis megoldas
valésul meg, hanem a legkevesebb problémat hordozé. Az lesz a meg-
oldds, amelyet minden orszag el tud fogadni, igy néha kényszer szilte
megallapodasok sziletnek.

Az érdekkonfliktusok lehetévé teszik, hogy a vilagpolitika és vi-
laggazdasidg nagyhatalmai megosszak a tagallamokat az eltéré érde-
kek mentén. Kina kiilpolitikai stratégidjaban direkt médon is kiemeli
ezt (pl. Kina+17 egyuttmiikodés az Egy 6vezet egy ut stratégaban),
de a kézelmult eseményei (orosz—ukran konfliktus) is j6l mutatjik az
eltéréseket. Oroszorszag geopolitikai térekvéseiben kihasznilja az
érdek- és értékkiilonbségeket. (Ha mélyebben nézziik a folyamatokat,
jol lathat6ak az USA ilyen tipust torekvései is.)

Erdek- és értékiitkozések

A gazdasagi érdekek és az értékek tuitkozése gyakori esemény, 1évén
minden eseménynek vannak gazdaséagi vetiiletei is. Felvillantok né-
hanyat érzékeltetni ezek soksziniiségét, 6sszetettségét.

Erdek és érték konfliktust fedezhetiink fel az energiapolitika és
a kornyezetpolitika iitkézési pontjaban. Ez a széndioxid kibocséjtas
problémdja. A gazdasag szerepléi olcsd, konnyen hozzaférhets ener-
giat igényelnek, ez azonban néveli a széndioxid kibocsajtast, amely
lényeges, tartés kornyezetszennyezést okoz, hosszabb tavon kor-
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nyezeti katasztréfaval fenyeget. A gazdasagi érdekek és a kornyezeti
(klima) értékek utkozésében az EU az élheté kornyezet megérzése
mellett szavazott.

Sériil a szolidaritasi elv: a gazdagabb, fejlettebb orszagok nem szan-
nak tébb tdmogatdsi 0sszeget az alacsonyabb fejlettségi szinten levé
tagorszagoknak; a jelenlegi, és az el6z6 hétéves koltségvetési ciklus-
ban is kevesebb volt a GNI ardnyos koltségvetési hozzajarulas, mint a
2007-2013 periédusban (Az Egyesiilt Kiralysag kilépését figyelembe
véve is). Jelenlegi probléma (2023. november) Ukrajna tdmogatasa az
orosz-ukran haboruban, és tobb ehhez kapcsol6dé érdek- és érték iit-
kozés is megfigyelhet6 (1dsd pl. a magyar kormany nemzeti konzulta-
cios kérdbivében a szuverenitas védelemrol).

Gondot jelent a fiatalok munkanélkiiliségének magas szintje, a fia-
tal diplomasok elhelyezkedési nehézségei; az Gj tagallamokbdl érkezé
munkaerd befogaddsa a gazdagabb, fejlettebb tagallamokban. Ez ér-
tékvalsag: a k6zos értékek hattérbe szorulnak

Ertékek iitkozése

A jog altal nem pontosan, szabatosan meghatarozott célok és érté-
kek tagallami értelmezésben eltérhetnek. A jogallamisidg, demokra-
cia fogalmak mds értelmezést kapnak egy olyan tagillamban, ahol
akdar tobb szaz éve ilyen kornyezetben élnek, miikédnek, mint egy
olyan orszagban, amely b6 30 éve valt demokratikussa, és gyakorol-
ja a jogallamot. Ilyen kérnyezetben bizony kénnyebben megjelennek
a kapitalizmus vadhajtésai, beleértve a korrupciét is. Bizony a jog-
allamisagot is tanulni, gyakorolni kell. Ilyen jellegi problémakat fi-
gyelhetiink meg manapség az EU és Lengyelorszag, ill. Magyarorszag
viszonylataban.

Az Eurépai Uniés Szerzédés 7. cikke szerint eljards indithat6 azon
tagdllammal szemben, ahol fennall az unids elvek és értékek stilyos
megsértésének a veszélye, aminek kovetkezménye szélsGséges eset-
ben, az érintett tagillam egyes tagsdgi jogainak felfiiggesztése lehet.
Ilyen eljarast eddig csupédn a lengyel és a magyar kormany ellen in-
ditottak. A jogallamisag érvényesitését és a korrupcié visszaszoritd-
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sat célozza a Parlament és a Tandcs rendelettervezete), amelynek jogi
alapjat az EUMSZ kozos koltségvetéssel foglalkoz6 322. cikke képe-
zi. Eszerint a 2021 és 2027 kozotti programozasi idészakban a k6zos
koltségvetésbdl torténé mindennem kifizetés feltétele a jogallami-
sag megléte. Amellett, hogy ez az EU legfontosabb értéke, a jogilla-
misag megfelel6 érvényesiilése, kiilénos tekintettel a jogbiztonsagra,
az igazsagszolgdltatds kormanytdl valé fuggetlenségére, partatlan
és hatékony miikodésére, az Eurdpai Unié Birésdga itéleteinek vég-
rehajtasara, a kozbeszerzési eljarasok atlathatésagara és feddhetet-
lenségére, illetve a korrupcié szankcionaladsa és megel6zése mérsékli
a kozos koltségvetés pénziigyi kockazatait. Tagabb értelemben a jog-
allamisag erézidja és a korrupcié, ami mas EU-tagallamokban is kii-
16nb6z6 mértékben jelen van, az integricié egységes piacat is alaassa.
(Losoncz, 2019)

Az Eurépai Unié ,a vilag tobbi részén védelmezi és érvényre jut-
tatja értékeit és érdekeit”. Ez szép és nemes célkit(izés, azonban ér-
tékeink nemzetkozi érvényre juttatdsa iitk6zhet mas civilizacids ér-
tékrendekkel (pl. az iszlam, vagy a kinai értékek nem esnek egybe
az eurdpaival). Spaemann (2002) tanulmanyaban foglalkozik ezen
kérdéskorrel. Nem minden allitasaval értek egyet, de felhivja a figyel-
met arra, hogy "az értékkozosség fogalma értékrelativisztikus foga-
lom, ezért annyira veszélyes” Az érték, a jo relativ: ,,az értékkozosség
onmaga szdmara a legfébb mérték. Ertékrendje minden érték alapja-
ként értelmezi magat.” Sajat értékrendiink abszolutizalasa, az érték-
kozosség nevében valé cselekvés a jog folott allast jelentheti.

Ilyen szovegkornyezetben vizsgalva kifejezetten érdekes kérdés
Torokorszag csatlakozdsa az Unidhoz: szakérték ramutattak gazda-
sagi és politikai elénye mellett a hatranyokra is. A legnagyobb prob-
léma, hogy felvételével egy iszlam orszig csatlakozna a K6zosséghez
(az esetleges nyugat-balkani bévités kovetkeztében hiarom kisebb
iszlam orszag is). Ez még inkabb eltéré gondolkodasmddot, problé-
makezelést igényelne, novekednének az értékkulonbségek és az ér-
dekkonfliktusok is (pl. a sziikésen rendelkezésre all6 fejlesztési for-
rasok szétosztasa kapcsdan). Ugyanakkor nem mehetink el amellett
sem, hogy egy iszlam orszag esetleges sikeres beépitése a Kozosségbe
nagyon fontos 1épés lehetne a teljes iszlam vilag felé.
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HOL TART MOST ES MERRE TOVABB EUROPAI UNIO?

A fejlodéstorténet elemzése azt mutatja, hogy az érdekkozosségbdl
val6 induldst kovetéen az Unié értékkozosséggé is valt. Nem szabad
azonban szembe &llitani, hogy érdekkozosség vagy értékkozosség!
Nem mondhatjuk azt, hogy érdekkozosségbdl lett értékkozosséggé.
Nem lehet linearis vonalon dbrizolni, hogy a kiindulé, kezdéponti ér-
dekkozosségbdl fejlédik a végpont, az értékkozosség felé. Két eltérd
fejlédési palyardl van sz6: az egyik pélya a gazdasagi érdekkozosség,
amely kisebb kitér6k mellett, de folyamatosan bévil, fejlodik, erd-
sodik. Természetesen ezen a palyaiven is vannak feszultségek, de a
kialakult jogk6zosség megfelel6 keretet és feltételeket biztosit a fej-
16déshez. Ebben az 4sszefiiggésben a jogi kézosség biztositja a for-
malis feltételeket az érdekkozosség fejlédéséhez. (Leegyszerisitd,
hogy az érdekkozosség a tartalom, és ennek megjelenési formdja a
jogkozosség, de érdemes elgondolkodni rajta.) Koézgazdasagi, szak-
mai terminoldgiai kérdésként vetédik fel, hogy az eddig hasznalt in-
tegraciéelméleti kategéridk nehezen alkalmazhatdk a 21. szazadban,
a valtozasok kovetkeztében. Kilonosen igaz ez a Balassa Béla (1990)
altal a hatvanas években megfogalmazott integriciés tipoldgiara
nézve. Kordbbi tanulmanyaimban (Majoros P. 2019 és 2022) a sza-
badkereskedelmi 6vezet fogalma kapcsan felvetettem, hogy lényeges
terminoldgiai valtozdsokra lenne sziikség a Balassa ,integraciés uni-
verzum’-ban.

Sokkal bonyolultabb, 6sszetettebb az értékkozosség palya: az in-
tegracié fejlédésének természetes dtja az értékkozosséggé (is) valas.
Azonban az el6z6 oldalakon mar kifejtettem, hogy a kozos értékek
nehéz jogi kodifikdldsa, azok egységes, megfogalmazasa problémak
forrasa. Komoly alkotmanyjogi kérdésrél van sz6: a tagdllamok érdek-
kozosségi céllal létrehoztdk az integraciét (Unidt, amelyet gyakran
leegyszertsitve Briisszelnek neveziink), hogy képviselje megjelenitse
a tagallamok érdekeit, tobb tertleten k6z6s kormdanyzast valdsitson
meg. A létrehozott k6zés intézmény, az integricid irdnyito, ellenérzé
szervei azonban 6ndll6 életre keltek, az Eurépai Bizottsidg kezdemé-
nyezheti 4j jogszabalyok ki- és atalakitdsit, a koltségvetés forma-
lasat, stb.. ,Az Eurépai Unié olyan jogi személy, amely nemzetkozi
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szerz&déskotési képességgel bir, de nem veszi at a nemzetdllamok
feletti hatalmat. még akkor sem, ha azok 6nkorldtozasa révén jott
létre.” ,,Funkcionalis szempontbdl az EU olyan lényeges, jogilag sza-
bélyozott kozhatalommal rendelkezik, amely fiiggetlen az azt alkoté
tagallamoktdl, és ilyen mértékig sajit alkotmanyjoga van, mikézben
ennek a jognak a jelentés része az alapszerzédésekben talalhatd”
(Fejes) Az Eurdpai Unié tehit nemzetek feletti szupranaciondlis in-
tegracid, azonban 6nallé alkotmdnya nincs, de sajitos allamok felet-
ti jog- és intézményrendszerrel, jogi személyiséggel bir, és az unids
intézmények olyan eurdpai normakat alkothatnak, amelyek kotele-
z6ek a tagillamok szamara (Fejes). Vagyis az alapité tagillamok és a
kozos intézmény kozott dtalakult a kapcsolatrendszer, ezért feszilt-
ség alakulhat ki. A k6z6sségi, unids értékek valnak meghatarozéva,
(akér az alapit6 tagallamok érdekeitdl és értékeitsl fuggetleniil), a
kozos értékkozosség referenciaponttd, vagyis érték abszolutizmus
jelenhet meg.

Prébaljuk meg az Eurépai Unid, mint integracié és a tagallamai
viszonyat az egész és a részek dialektikajaként felfogni. Jelenleg azt
tapasztaljuk, hogy az integraci6 egésze prébalja a részek (tagillamok)
érdekeit szolgalni, viszonylagos 6néllésaga miatt, azonban sériilhet
az 6sszhang. A probléma gyokere a régi vita: nemzetdllamok Euré-
pdjara, avagy egy mély nemzetek feletti integraciéra van szitkség. Az
1940-es évek végén Jean Monnet és Robert Schuman irtak az , Euré-
pai Egyesiilt Allamok”-rél. Ez tulajdonképpen a féderalizmus, amely-
ben a még egységesebb EU megteremtése a cél. , A foderalizmus — még
ha nem is teljes — azt eredményezné, hogy az egyes tagallamok nem-
csak szuverenitdsuk egyes részeirél mondananak le, hanem magarél
az 6nallésagukrol is: egy foderalis dllam tagallamai a nemzetkoézi jog
szerint nem szamitandnak 6n4llé orszagnak. A globalizacié kordban
azonban a nemzeti szuverenitds sok tekintetben egyébként is meg-
gyengiilt.

Az EU-tagorszagok pedig szamos tertileten mar lemondtak a szu-
verenitdsukrol, vagy korlatoztdk az onallésigukat az Eurdpai Unié
kozos politikai és dontéshozatali rendszerében” (Marjan 2015). Az
Eurdpai Unié eddigi fejlédéstorténete részben a féderalizmusrdl fo-
ly6 vita torténete: a nemzeti dontés- és hataskorok nemzetek feletti
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szintre vald helyezése, hogy a dontéshozatalban a nemzeti érdekek és
értékek mindig megjelenjenek, valamint a dontéshozatal mindezek
mellett demokratikus legyen. Szinte lehetetlen e feladat megoldasa,
kulénosen akkor, ha a tagillamok (a részek) ennyire eltérd érdek- és
értékviszonyokkal rendelkeznek. (Orban Endre hivatkozott munka-
iban az un. ugynokprobléma modelljével vizsgalja a tagallamok és az
Unio ellentmondésos viszonyét.)

Az értékkozosség fejlédésének végpontja a politikai unié lehet.
Ezért a foderalizmus kontra nemzeti szuverenitds vita meghataro-
26 lesz a K6zosség fejlédésében. Hajlandéak-e a nemzetallamok po-
litikusai lemondani jogositvanyaikrél? Kételyeim vannak: nyelvek,
kultiurak, nemzetek tinhetnek el a torténelem siillyeszt&jében, vagy
rezervatumok alakulnak ki, mint Amerikaban az indidnoknak? Nem
valtja-e ki ez a nemzetallamok restaurdldsanak tovabb er6s6dé naci-
onalista torekvéseit? A dilemma alapvetéen a nemzetdllamok szuve-
renitdsa és az eurdpai kormanyzas kozott feszil.

A gazdasagi érdekkozosség fejlédési ivén is jol érzékelhets ez a
fesziiltség: a tobbfokozatuva valt integriciéban a Gazdasagi és Mo-
netaris Unidhoz valé csatlakozas, ill. nem csatlakozas hatterében a
nemzeti szuverenitds kérdése rejtézik. Aki GMU-tag lesz, lemond az
6nall6 monetdris politikardl, vagyis egy Gjabb fontos politika valik
kozosségivé a GMU révén, igy a nemzeti gazdasagpolitika egy fon-
tos 1abat vesziti el. A szorosan egyittmiikodé monetdris uniés tagok
ugyanakkor a k6z6s véderny6 miatt kevésbé sérilékenyek, a kozos-
ség védi Sket — ezek az tn. magallamok szorosabb egyittmiikodést
val6sitanak meg. A szuverenitds 4ra a fuggéség és kiszolgaltatottsag
novekedése, a kils6 sokkok kialakuldsa esélyének az er6sodése.

Az 4talakuld, globalizdl6dé vildggazdasidgban az egységként fellé-
p6 Eurépai Unié lehetne a versenytarsa az USA-nak és Kinanak. Ha
nem tud lépni a K6z6sség, India is el6zni fog. Lehet-e olyan megoldas,
amelyben a részek az egész fejlédését, boldogulasat segitik? Elvileg
igen: ehhez lényegesen at kellene alakitani a Kozosség dontéshozatali
mechanizmusit és felépitményét, erésiteni az integraciés folyamatot.
A jov6 modernizaciés kihivasai és adaptacids kényszere sziikségsze-
rivé teszi a politikai unié kialakitasat, Eurépa versenyképessé tételét.
Az atalakul6 vilagban a kis nemzetdllamok lemaradnak: a vilagban
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mindeniitt erésodnek a regionalizalédasi, integrdlédasi tendenciak.
Eurdépa ma még jé helyzetben van — a folyamatok élére 4llva megériz-
heti helyét a vildg vezet6 gazdasagai kozott.
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AZ EUROPAI UNIO KOZ0S KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAJA:
EREDMENYEK ES VITAK, A FORMALODO UJ VILAGREND
KIHIVASAI

Nyusztay LdszIé
Budapesti Gazdasdgi Egyetem, nyusztay.laszlo@uni-bge.hu

E - kotott terjedelmi — bevezetd jellegl tanulmany célja az Eurépai
Uni6 (EU), illetve elédintézményei kozel hét évtizedes torténete
soran elért eredményeinek, illetve a vele szemben érzékelhetd, ismert
kihivasoknak vazlatos 6sszefoglaldsa, kulonos tekintettel a kozos
kul- és biztonsagpolitika (KKBP) kérdéskorére.

Amint azt olvassuk, kutatjuk és oktatjuk, az eurdpai integricié
fenndllasa 6ta jelentés szamu és sulyt eredményeket ért el. Ezek
kozott a legfontosabbak: a tagillamok kozotti béke és biztonsag, a
kolcsénosen elényos és felemelkedést biztosité gazdasagi integracié
elért, illetve megvaldsuléban 1évé fokozatai, a 450-500 millids egy-
séges piac, beleértve a termékek, szolgiltatasok, téke és személyek
szabad aramlasat, a letelepedés és munkavallalds lehetdségét. Ide
sorolhaté a tagillamok tobbségét mar atfogd valutaunid, az unids
tagsag tobb szakaszban megval6sult bévitése, a szerényebb teljesit-
ményi tagallamok felzdrkéztatdsanak jelentds kohézids tamogata-
sa, az unids intézményrendszer kiépulése és egy sor mds vivmany,
amelyeknek szerepe volt a Nobel-békedij 2012. évi odaitélésében, az
Unié szamara. Ugyanakkor ismertek azok a jelenségek is, amelyeket
az Uniérol készillt SWOT-elemzések a ,weaknesses” (gyengeségek)
kozott sorolnak fel. Ezek példai kozul kiemelhet6 a bévitési folyamat
megtorpandsa, a bévités és/vagy mélyulés dilemmadi, az euréovezet
részleges kiterjedtsége vagy éppen a gyakran nehézkes, biirokratikus
dontéshozatal és végrehajtas.

Az elemzgk kozott altaldnos az egyetértés abban, hogy a tapasz-
talhaté hidnyossdgok részben a nemzetkozi koérnyezet, a vilagrend
mindenkori viltozasainak kévetkezményeként irhatok le, mas részitk
pedig az Uni¢ fejlesztési koncepcidinak hidnyaval, illetve ellentmon-
ddsos jellegével, a belsé szerkezet problémadival, az intézményrend-
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szer relativ korszeritlenségeivel hozhatdk 6sszefiiggésbe. Pozitiv és
negativ vonasok egyarant kimutathatdk az eurépai integracié — unids
megfogalmazassal - ,nem kozvetlentl gazdasagi” dimenziéiban, pél-
ddul a ko6zos kal- és biztonsagpolitikdban is. A teriilet elsé jelent8s
eredménye maganak a KKBP-nak a létrejotte, amely az 1992-1993-
as maastrichti folyamathoz kéthets. Az akkor az Unié ,masodik
pillérének” elnevezett politikai 4g céljat abban jelolték meg, hogy a
posztbipolaris korszak kihivasaira (hatalmi rend felbomlasa, vilag-
rend katonai unipolarizdl6dasa, Eurdpa relativ térvesztése, feléleds
nacionalizmusok, politikai széls6ségek, orosz transzformaciés val-
sag, nuklearis proliferacié, Eszak-Dél konfliktus kiélezédése stb.) az
Uni6 taldljon adekvit valaszokat egy hatékony és kibévitett eurdpai
biztonsagi architektara létrehozdsaval, egyiittmiikodve az e célok-
ban érintett egyéb nemzetkozi és regionalis intézményekkel (ENSZ,
NATO, EBESZ, szubregionalis formacidk stb.)

A ko6z6s kiilpolitika terén a KKBP alapitdsat kovetd évtizedekben
tobb jelent8s unids tandcskozasra kerilt sor (Amszterdamban, Hel-
sinkiben, Kélnben és masutt), amelyeken irdnyad6é dokumentumok
szilettek. E folyamat legfontosabb eseménye a 2009. évi lisszaboni
értekezlet, amely a KKBP-n belul létrehozta az kozos biztonsagi és
védelempolitikat (KBVP). E politika céljai kozott olyan fontos irdnyok
szerepelnek, mint példdul az eurdpai biztonsag stratégiai kereteinek
kialakitasa, a kozos konfliktuskezelés, az Unié polgarainak védelme,
hozzajarulds a nemzetkozi béke és biztonsag garantalasdhoz. Az ek-
kor elhatarozott aktiv cselekvések kozé tartozik a kolcsonos segit-
ségnyujtds és szolidaritas, az Unién kiviili konfliktusmegel6z6, béke-
fenntarté és a nemzetkozi biztonsagot erésité miveletek.

A lisszaboni szerz6dés - a kulugyekben térténd egyuttmiikodés
kormanykozi jellegének fenntartasa mellett — létrehozta az Egysé-
ges Kulugyi Szolgalatot, s annak vezetdi posztjit, a kozos kaligyi
és biztonsagpolitikai féképvisels (a kéznapi széhaszndalatban ,unids
kuliigyminiszter”) statuszat. (Vandor, 2014) Az EU 2016-ban elfoga-
dott 4j biztonsagi stratégidja fontos dokumentuma a nemzetkozi ki-
hivasokra (Oroszorszag krimi annexidja) térténd unids valaszoknak,
amelyek friss példait jelentik a jelenleg foly6 ukrajnai agressziéra
reagild kozos intézkedéseknek.
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A KKBP és alagazata a KBVP terén az alapitas ota eltelt évtize-
dekben fontos eredmények lathaték. Ezek kozé sorolandé példaul az
Eurépai Védelmi Ugynokség és Védelmi Alap, valamint allandé pa-
rancsnoki és irdnyitasi struktara létrehozasa. Az Eurdpai Bizottsag
értékelése szerint tovabbi eredmények sziilettek egyes egyiittmiiko-
dési szférakban, példaul a védelmi képességek, a katonai mobilitas,
a védelmi ipar és kutatds terén, kiilondsen olyan dgazatokban, mint
a kiber és hibrid fenyegetések, a tengerpolitikai kérdések, a terro-
rizmus elleni kiizdelem. Szdmottev$ eredmények lathatdk az EU te-
riletén kiviili, 2003 éta foly6 valsagkezeld, preventiv diplomdciai,
renddri, igazsaglgyi akciéiban, béketdmogatd, konfliktuskezels és
ellen6rz6 miiveleteiben. (Csejtei, 2014) A Balkantél Indonézidig, Mol-
dovatdl Georgiaig, Afrika Szarvatél Libidig az Unié mar 37 misszidt
hajtott végre, jelenleg 21 van folyamatban, kilénb6z6 helyszineken,
széles geopolitikai méretekben. A mai EU-ra tehat mar nem tlinik ér-
vényesnek az a korabbi, kissé tulzé mindgsités, hogy ,gazdaséagi orids,
politikai torpe” lenne.

Ugyanakkor, ahogy az Uni6 egésze, ugy a vizsgalt szakpolitikak
sem mentesek bizonyos fogyatékossagoktdl. Bar nehéz teljesen egyet-
érteni azokkal a véleményekkel, amelyek szerint az Uniénak maig
nincsen a tobbi szakpolitikdkkal egybevetheté kozos kiil- és bizton-
sagpolitikdja, sajat geopolitikai identitasa (Molndr, 2018, Stier, 2023,
Varoufakis, 2023), nem &llithatjuk azt sem, hogy a KKBP/KBVP elvei,
stratégiai célkitlizései, szervezeti keretei és eszkoztara tokéletesen
sikeresnek és befejezettnek bizonyultak, megoldva a k6zosségi célok,
érdekek és a tagallami szuverenitasok ellentmondasait. Amint az EU
testiileti dokumentumai, valamint szakértéi elemzések is ramutat-
nak, e politikdk torténetében nem nehéz taldlni kevésbé eredményes,
nem vagy csak részben teljestils, széles korlien vitatott elemeket.
Ilyennek tekinthetd példaul a tagallami érdekellentétek, a katonai ka-
pacitasoknak és képességeknek a Brexit altal kivaltott csokkenése, a
schengeni 6vezetnek a migraciés hullamok 4ltal okozott gyengiilése,
a kozos kiilpolitikai képviselet fogyatékossagai, a lassu, korillményes
dontéshozatal. (Losoncz, 2021). Szdmos forras a gyengeségek kozé
sorolja egyes unién kiviili béketdmogaté miveletek sikertelenségét,
helyi erék alacsony részvételét ezekben.
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Az EU egészét, illetve az itt vizsgalt kozos kul-, biztonsag- és vé-
delempolitikdkat jellemzé ellentmondédsokrdl és problémakrdl, azok
csokkentésének és kijavitdsinak modjairdl, valamint a szikséges-
nek itélt Gjszerd megkozelitésekrdl folyé vitdk évek ota kovethe-
ték, a szakirodalomban és a médidban. A posztbipolaris nemzetkozi
rendszer idején, tehat az 1991 utdni elsé évtizedekben a {6 figyelem
azokra — a ma mar ,klasszikusnak” szamit6 kihivasokra irdnyult,
amelyek kezelése - a mainstream gondolkodds szerint — leginkabb
szitkségesnek tlint az Unid részérdl. Ilyenek voltak példdul az ener-
giaproblematika, a globalis gazdasagi és pénzugyi valsag, a teriileten
kivali valsagkezelés, a bévités lehetdségei és forduldi, a kelet- kozép-
eurdpai tagjeloltek helyzete és tavlatai és egyéb id6szert feladatok (a
kialakuléban 1évé forradalmi technolégiak, az trpolitikai innovacidk
vagy éppen a kiviilrdl irdnyitott informdcié- manipulacié és beavat-
kozasok kezelése).

A kozelmult uniés dokumentumaiban és egyéb publikiciékban a
korabbi témak mellett komoly figyelem irdnyul a jelenleg atalakulé és
gyakran gj vildgrendnek nevezett globalis gazdasédgi-politikai forma-
ci6 mar érzékelhetd sajitossagaira, amelyek 4j kihivasokat jelentenek
és 4j valaszokat igényelnek az Uni6 altalanos stratégiai, illetve egyes
szakpolitikdi részérél, beleértve a KKBP-t. A napjainkban formal6dé
4j vildgrend vonasai kozil kozismertek a kovetkezdk: a globalizicié
Uj szakasza, geostratégiai versengés és bizonyos hatalmi dtrendezé-
dés, az unipolaris hatalmi rend f8szerepléjének, az USA-nak relativ
térvesztése, az Eszak-Dél probléma, Kina, India és egyes regionalis
hatalmak felivel6 palyaja, a nuklearis proliferacié, Oroszorszag resta-
uralé torekvései. Ide sorolhatdk tovabba a gazdasagi valsagok, a tel-
jesen kibontakozé energiaproblematika, az 4j szintet eléré éghajlati
valtozdsok és a hasonldan szintet lép6 terrorizmus, szervezett blino-
zés és egy sor egyéb jelenség, egészen a mesterséges intelligencidban
rejlé lehet8ségek és kockazatok ellentmondasdig. A gyorsan valtozé
vilagrendben a hagyomanyos allapott szovetségi rendszerek valtoza-
sokat igényelnek, hogy folyamatosan biztositani tudjik alapcélkiti-
zéseik teljesiilését (Eurépai Tanécs, 2023).

Mindezek részben 1j megvildgitasban helyezik az EU elétt all6
hagyomdényos és Gjabb dilemmdkat. Olyan vélaszutak igényelnek 4j
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megkozelitést, mint példaul a gazdasagi novekedés primatusa a tar-
sadalmi kohéziéval szemben, a globdlis szerep vagy csupan eurépai
befolyés, foderalizmus vs. nemzetdllami szuverenitdsok, hiboruk,
konfliktusok az eurdpai régidban (példiul orosz—ukran hiboru) és
ezenkiviil békeépits és kozvetitsé funkciok, szubregiondlis halézatok
szerepe a foldrész biztonsagi architekturdjaban. Itt emlitheték a
valsagok, példaul a koronavirus-jarvany tanulsigai és a korszeri
valsagkezelés stratégiai, bévilés és/vagy mélyiilés, a demografiai
folyamatok és migricié eurdpai hatdsai és azok kezelése, egységes
vagy tobbsebességes Eurdpa, a BREXIT kovetkezményei, buirokracia
vagy intézményi hatékonysag és még j6 néhiny alapvetd, dontésre és
cselekvésre varé kérdés.

A valaszutak kozul els6ként kiemelhet$ a bviilés-mélytlés dilem-
mdja. Ami az integricié tovabbi mélyulését, magasabb integracids
fokozat elérését illeti, arrél az Unidban és tagallamaiban t6bb évti-
zedes vitak folynak. A két 6 irdnyzat egyike a foderalista 4lldspont,
amely szerint az Uni6 fejlédése sordn a nemzetdllam jelentGsége
csokken és az integracidonak az egységes allamszer( entitds, a poli-
tikai uni6 valamely forméja felé kell haladnia. A kormédnykézi, mas
széval szuverenista megkozelités a tagallamok nemzeti 6néllésagan
alapulé raciondlis és autondm cselekvéseire helyezi a hangsulyt. Az 4j
kihivasok feltételei kozott a foderacio felé torténd gyors elérehaladas
jelenleg nem élvez konszenzust, helyette az Unié globélis érdekeinek
képviselete, a politikai egyuttmiikodés kiemelten a KKBP korszeri-
sitése, hatékonysaganak névelése, élvez prioritast, beleértve a k6zos
katonai kapacitdsok fejlesztését. (Eurépai Tanacs, 2020)

A bévitésrdl. Az 1990-es évtizedtsl az EU tagsdga tobb menet-
ben béviilt. 1995-ben kozép- és észak-eurépai dllamok, 2004-ben
és 2007-ben Kelet-Kozép-Eurdpa és Dél-Eurépa orszagai részesiiltek
unids tagsadgban. Annak ellenére azonban, hogy az Unié kapujaban
szamos tarsult/tagjelslt orszdg (Nyugat-Balkan, Kaukazus) var bebo-
csatasra, Horvatorszag 2013-as felvétele 6ta Gjabb tagfelvételre nem
kerdlt sor. Igy jelenleg a folyamat lefékez6désérdsl beszélhetiink. Uni-
6s forrasok és egyéb elemzések a tovabbi bévités gatjai kozott emlitik
a kordbbi fordulék vegyes tapasztalatait, a kelet-kézép-eurdpai orsza-
gok felzarkézasi problémait, az 4j jeloltek felkészultségének elégte-
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len voltat, tovabbi politikai és gazdasagi reformjaik sziikségességét
(Balazs, 2017). De emlitheték az orszdgnév- és hatdrvitak, tovabba
nagyhatalmi érdekek negativ hatdsai is. Ezek vezettek oda, hogy az
EU vezetése — egyes tagjelolteknek kiildott batorité tizeneteken feliil
- mindmdig nem jelolte meg a kévetkezd bévitési fordulé lehetséges
idskeretét, célditumat. Mindez, egyéb hatasok mellett, cs6kkenti a
kozos biztonsag- és védelempolitika kereteinek és kapacitasainak bé-
vitési lehetGségeit is, mdsrészt teret engedhet a tagjeloltek térségei-
ben a kiilsé nagyhatalmi befolyasoknak

Es itt 1ép be a kovetkezd dilemma: az EU 6nallé haderejének
kérdése. A regiondlis szervezetek céljai kozott gyakran szerepel a
nagyhatalmi/szuperhatalmi befolydsok visszaszoritisanak igénye,
s ennek eszkozeként 6ndllé katonai erd létrehozasanak terve. Ez
a helyzet az EU-ban is, ahol ilyen elképzelések, javaslatok régéta
felmeriiltek és az orosz-ukrin hidbora kapcsdn @j aktualitdst
kaptak. A folyamat indité lépéseként jelentés kezdeményezésnek
tekinthet$ a 2023 marciusaban, a Kilugyek Tandcsa 4ltal elfogadott
gyorstelepitésii képességek (Rapid Deployment Capacity, RDC). A leg-
alabb 5000 katonabdl 4ll6, 2025-ig, uniés koltségvetésbdl létesitendd
egység az EU id6beni és hatdrozott reagalasat szolgdlja majd a valsa-
gok megel6zése és kezelése érdekében, beleértve az uniés polgarok ér-
dekeinek, elveinek és értékeinek védelmét, szerte a vildgon. E célokat
szolgalja tobbek kozott a szikséges mentési és evakualdsi misszidk
megerdsitése, jelentds tartalékerd rendszerbe allitdsa (EU, 2023).

A sajat katonai képességek létrehozasa és fejlesztése természete-
sen nem jelentheti a NATO- tél valé elkalonulést egy olyan EU ese-
tében, ahol a 27 tagillambdl 22 tagja a NATO-nak is. A szervezeti
kotelék, a kozosen vallott értékek és stratégiai partnerség mellett
azonban tovabbra is szdmolni kell a transzatlanti vitdk kigjuldsa-
val, olyan kérdésekben, mint példaul az USA meghatarozé befolyasa
vagy a NATO koltségvetéséhez vald tagillami hozzdjarulasok no-
velése. A kovetkezé idészakokban sokan josoljak az USA Eurdpéra
iranyulé figyelmének csokkenését, ez azonban varhatéan nem ve-
zethet a NATO és a vele valé egyuttmiikodés leépitiléséhez. Az eset-
leges duplikacidk, atfedések miatt létezé aggodalmak csokkenthetsk
példaul oly médon, ha az EU biztonsagpolitikdja olyan, jelenleg is
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megval6suld, kiegészits tevékenységekre sszpontosit, mint a béke-
tamogatds, civil, humanitarius teriiletek, kiképzés, ellendrzés stb.
Emellett sziikség van mds nemzetkozi szervezetekkel (ENSZ, Euré-
pa Tandcs, EBESZ) meglévé egytttmiikodés folytatasara is (Eurdpai
Tanécs, 2023).

Harmadszor: egységes vagy tobbsebességes Eurépa? Szakérték
szerint a jelenlegi tagallamok eltérd integraciomélyitési készsége és
felkészultsége, valamint az Unié tovabbi bévitésének lehetséges utjai
napirenden tartjak az egységes, illetve tobbsebességes Unié dilem-
majat. Tébb fokozatt struktirdban sokan, példaul a 2023 szeptembe-
rében a német- francia szakértéi csoport altal beterjesztett javaslat
készit6i elképzelhetének tartjik a legszorosabban kooperil6 allamok
~megerGsitett egyittmiikodését”, illetve az eur6zéna és a schengeni
ovezet tagjai gyorsabb ttemi haladdsat mas fokozati szinteken ha-
ladékhoz képest (egyéb tagallamok, tarsultak, kivillall6 szerzédéses
partnerek). (Sziics, 2023)

Az Unié el6tt tehat két ut all, Simai Mihdaly szemléletes megfogal-
mazdasaban két jovokép: a ,konstruktérok diadala”, azaz megtalalni
az integraciés folyamatnak mindenki szdmdara elfogadhatd sebessé-
gét és tartalmi konstrukciéjat, vagy ,a la carte Eurépa”, ahol minden
résztvevd allam érdekei és izlése szerint valaszthatja ki az integracids
folyamat szamara kedvezének tekintett fokozataiban és teriiletein
val6 részvételét, ami természetesen meghatarozna a déntéshozatal-
ban valé részvételének szintjét, unids statuszat is (Simai, 2006).

Negyedszer: migraci6 és hatdsai. A nemzetkozi migracié, mint a
globdlis tényezdk egyike, jelent8s szerepet kap az Unién beluli diskur-
zusban. Idészeriiségérdl, jelent6ségérdl és a KKBP- hoz val6 kapcso-
l6dasairdl altaldban egyetértés mutatkozik. A vitdkban két 4lldspont
kulonithetd el. Az egyik, amely alapjaban liberalisnak tekinthetd, a
problematikanak egy elemét, a lakhely szabad megvélasztisanak em-
beri jogit tekinti irdnyadénak. A masik nézet képviseldi — szélesebb
megkozelitésben — az emberjogi szemponton kivil a jelenség egyéb,
nemzet- és kozbiztonsagi, gazdasagi, kulturdlis, beilleszkedési és
egyéb aspektusait hangsulyozzak. A javasolt kiutak koézétt dltaldban
6sszhangot élvez a befogadasi eljarasok egységesitése, az Unié kul-
s6 hatarvédelmének a KKBP el6irdsainak megfelel korszerisitése,
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ugyanakkor nem mutatkozik egyetértés a kotelezének tekinthetd
tagallami befogadasi kvétak kérdésérdl.

Otédszor: biirokracia vs. intézményi hatékonysag. Az Unié kiilén-
b6z6 férumain az integricié jovéjérdl jelenleg folyé vitdkban hang-
salyt kapnak az intézményrendszer és dontéshozatal korszerisitésé-
16l sz616 javaslatok. Abban altalanos egyetértés mutatkozik, hogy az
integricid jovéjére vonatkozé célok eléréséhez sziikség van a biirokra-
cia cs6kkentésére, egy kiigazitott, gyorsabb és hatékonyabb intézmé-
nyi mikodésre dltaldban — és kilonosen a KKBP teriiletén - ahhoz,
hogy az EU mint kilpolitikai szereplé meger8s6djon.

Ugyancsak széles, ha nem is teljeskori tdmogatasra taldlnak azok
a kezdeményezések, amelyek az Eurépai Parlament (EP) dontésho-
zatali szerepének novelésére irdnyulnak. Az EP felszdlit a Parlament
KBVP-t ellenérzé szerepének novelésére példaul a védelmi iparral
kapcsolatos dontéshozatalban, beleértve egy teljes jogi Védelmi Ta-
ndcs feldllitasit. Egyetértés helyett inkdbb a mély megosztottsag jel-
lemz6 a dontéshozatal reformjit, mindenekel6tt a teljes konszenzust
igénylé dontések témakoreinek szikitését illetéen. A befolyasosabb
tagallamok allaspontjat kévetve a Bizottsag az egyhangi dontésho-
zatal, mds néven vétdjog eltorlése mellett all, elsésorban a kulcsfon-
tossagu kulpolitikai és védelmi kérdésekben. A Bizottsag elnoke és
mas személyiségek is hangsulyoztik meggy6zidésiiket, amely sze-
rint az egyhangti déntéshozatal mar nem miikédik a kulcsfontos-
sagu tertleteken, ezért az elvarasoknak valé megfelelés érdekében,
ha sziikséges, meg kell valtoztatni egyes uniés szerzédéseket (Oblat,
2023.) A masik oldal, elsésorban a kisebb tagallamok részérdl a vé-
téjog szlikitése kevéssé elfogadhatd, hiszen uniés érdekképviseletik
gyengiiléséhez vezetne.

Amint az el6z6ekbdl is lathat6, a KKBP/KBVP az Eurépai integ-
raci6 jovképében és az arrdl sz6l6 nemzetkozi diskurzusban fontos
szerepet jatszik. A jelent6s szamu tervezetbdl, javaslatbol kiemelés-
re érdemes néhany konszenzust élvezd, jovibeni cselekvési iranyok-
ra koncentral6 dokumentum, illetve eszkéz, amelyek a 2022-2023
idészakban nyertek elfogaddst és lithatéan mar figyelembe veszik a
legtijabb valtozasokat, fenyegetéseket is. A mar emlitett gyorstelepi-
tésli képességek mellett ilyen az Eurépai Tandcs dltal 2022 marciusa-
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ban elfogadott, az ukrajnai haboru altal is 9szténzo6tt in. Stratégiai
Irdnytd elnevezési cselekvési program. Ennek fékuszai: gyorsabb és
hatarozottabb fellépés vilsag esetén, a polgirok védelme a valtozo fe-
nyegetésekkel szemben, fokozottabb beruhazasok a védelmi képessé-
gekbe és technoldégidkba, a nemzetkozi partnerségek kiterjesztése. A
dokumentum kiemelt figyelt fordit az olyan az 4j vagy 4j dimenziéju
fenyegetések elleni hatékonyabb k6zos fellépésre, mint a regiondlis és
globdlis instabilitdsok, geopolitikai verseny, a gazdasagi rivalizalas,
technolégiai lemaradas, éghajlati valsdg és dezinformdéciés kampa-
nyok. Az Irdnyt( végrehajtasinak egyik mar elfogadott eszkoze az
un. Eurépai Békekeret, amelyet f6ként a KKBP korébe tartozé kato-
nai misszidk és békemtveletek intenzivebb koltségvetési tamogata-
sara, valamint a partnerorszagok (kiemelten, 2023 marciusaig 3,6
millidrd euré 6sszeg Ukrajndnak), illetve regionalis és nemzetkozi
szervezetek (példaul Afrikai Unié) védelmi kapacitdsainak meger6si-
tésére hoztak létre (Eurépai Bizottsdg, 2023).

Ezek a projektek — t6bb mads unids, illetve tagillami kezdeménye-
zésekkel egyttt — mar azt a célt szolgdljak, hogy a KKBP hasznosan
jaruljon hozz4 az Unié meggy6z6 és pozitiv jovéképének kialakulasa-
hoz. Mindez tovabbi Gj valaszokat igényel az EU jévéjét formalé unids
és tagallami szerepl6ktsl a KKBP tertiletén. Bar a fejlesztés mértékét,
eszkozeit és idézitéseit tekintve lehetnek nézetkulonbségek, a kove-
tendd 6 irany széles egyetértést élvez: dtformalni és kibdviteni az EU
biztonsagi architektdrajit, meggjitani a célrendszert, doktrindkat,
az eszkoztarat, kiboviteni a partnerekkel folyé egyiittmtikodést. Es
mindezek Utjan annak fenntartasa, hogy az Eurépai Uni6 a foldrész
biztonsaganak és védelmének egyik {6 biztositéka, egyszersmind az
4j globélis hatalmi viszonyok és vilagrend befolyasos, megkerilhetet-
len szerepl6je maradjon.

E célok elérése érdekében hasznositani érdemes az Uni6 tevékeny-
ségét érd jogos és épitd kritikakat, egyben érdemben reagilni az il-
laziévesztésbél vagy egyéb okokbdl fakadd, gyakran szélséségesen
euroszkeptikus vagy éppen integracidellenes nézetekre. Ezek helyett
objektiv és érdemi kovetelmények tamaszthaték a KBVP-val szem-
ben — amint azt az unids Bolcsek Tandcsidnak mar egy évtizeddel
ezel6tti Eurépa 2030 c. jelentése tartalmazza, amely szerint ,az EU-
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nak, ha teljesiteni akarja ambiciézus programjat, jéval hatarozottabb,
ontudatosabb nemzetkozi szerepl6vé kell valnia. A kihivasok globélis
jellegtiek és csak nemzetkozi stratégidk keretében oldhaték meg [...]
Az EU nem evickélhet az USA és az Gj er6kozpontok kozott.” (Bolesek
Tanacsa, 2010, 37-43.)

Az Eurépai Unidnak és kiilonosen az Uni6 kozos kiil- és biztonsdg-
politikdjanak fontos szerepe van Magyarorszag, mint unids tagillam
biztonsagaban. Hazank 2020-ban elfogadott, 4j nemzetbiztonséagi
stratégidjanak 15., 94., 95. és 96. pontjai vilagosan kimondjik, hogy
»Magyarorszag erds és egységes, sikeres [...] és vonzd integracids pers-
pektivat kindlé Eurdpdban érdekelt, mivel foldrésziink csak gazda-
sagi és katonai erejét egyesitve maradhat versenyképes az atalakuld
vildgrendben”. A stratégia az Uniét ,szuverén nemzetallamok kozos-
ségeként” képzeli el és felveti a védelmi egytttmiikodés elmélyitését,
beleértve — hosszabb tavon, a tagdllamok teljes egyetértése esetén - a
kozos eurdpai haderé felallitdsat is”, érdemben kiegészitve a NATO
tevékenységét. (NBS, 2020) Magyarorszdg szamara tehit kiemelten
fontos, hogy az EU és a NATO tagjaként aktiv és konstruktiv szerepet
vallalva legyen részese a KKBP tovabbi alakitasanak, megtaldlva az
eurépai integraciészinti kovetelmények, valamint a nemzeti érdekek
osszhangjanak megfelel§ utjait, megoldasait.

Végul hangsulyt érdemel, hogy az Eurépai Unié és annak kozos
kul- és biztonsagpolitikdja el6tt 4116 kihivasok és az ezekre adandé
valaszok figyelemmel kisérése és elemzése tovabbra is szitkségszer(
és fontos feladatot r6 a tudomanyos kutatasra és oktatasra. Azt gon-
dolom, hogy erre a Budapesti Gazdasagi Egyetem feltételei adottak. A
Kiulkereskedelmi Kar el6djénél negyedszazada alakult meg az Euré-
pai Tanulmanyi Kézpont, az elsék egyikeként hazai tarsintézménye-
ink kozul. Jelenleg is szamos képzési iranyunk, oktatasi egységink és
tantervi programunk foglalkozik az EU-val, a KKBP egyes aspektusai
fontos témai a szakdolgozatoknak és Tudomdnyos Didkkonferencidk
palyamunkdinak, valamint oktatéink kutatdsainak.
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MIERT TARGYALOM A KET TEMAT EGYUTT?

1993. november elseje a Maastrichti Szerzédés és igy az Eurépai Unié
megsziiletésének évforduléja. A konferencia is ezt a témat 6leli fel.
Ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy abban az
évben, szinte egyidében, kardcsonyra fejezték be a tagallamok a ma-
gyarok és a lengyelek esetében az Eurépai Megallapodds ratifikdcié-
jat. Igy 1994. februar elsején lépett életbe a szerzdés, ami magyar
szempontbdl kimagasléan fontos és sikeres pillanat volt. Kicsit csa-
l6dott is vagyok amiatt, hogy a magyar akadémiai korok vagy a koz-
beszéd elhanyagolta mindkét 30. évfordulds témat; ezért is vagyok
halas a BGE lelkes szervezdinek, hogy legalabb magunk kozott az
eurdpai unios sziiletésnapon errél az egybeesésrél megemlékeziink.

Magam egyediiliként kértem és kaptam lehetéséget ezen a tanacs-
kozdson — koszonet érte a szervezéknek — arra, hogy azon magyar
kormanytisztviselsk kozul, akik ebben a vizsgilt korszakban mar
aktivak és a folyamatban résztvevék voltak, az utols6 mohikanok
egyikeként megjelenhetek itt, és elmondhatom személyes élménye-
imet azokrdl a szakmailag fontos napokrdl. Egyuttal jelzem azt is,
hogy el6addsomban nemcsak a Maastrichti Szerzédésrél fogok be-
szélni, mint akkori magyar diplomata, hanem arrdl is, hogy ezzel
parhuzamosan mit lattam a magyar tarsuldsi szerzédés létrejotté-
nek idészakdban.

Megjegyzem, hogy a magyar eurdpai integraci6, s6t a magyar
eurdpai identitds szempontjibdl is kimagaslé esemény volt a ma-
gyar Eurépai Megallapodds érvénybe lépése, ezért 2024. januar 31-
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én megrendeztem egy pddiumbeszélgetést néhany olyan kimagaslé
szereplével (tobbek kozott az akkori magyar fétargyaléval, dr. Ju-
hasz Endrével) , akik ezt a nagyszeri és reményteli korszakot fém-
jelezték.

MIT LATTAM AZ EUROPAI UNIOROL SZOLO SZERZODESBEN
KIMAGASLOAN FONTOSNAK?

1991 oktéberében keriiltem ki Briisszelbe, mint elsé olyan kulugy-
minisztériumi diplomata, aki nem az addigi szokds szerint a keres-
kedelmi kikiildéttekbol érkezett az EK missziénkra. Igy kovethet-
tem a helyszinen az Eurdpai Kézosség (EK), majd (1993. november
1. utdn) az Eurdpai Uni6 altaldnos politikai és kulpolitikai fejlédését.
Készultiink nemcsak a tarsulas (a szerzédést 1991 decemberében ir-
tuk ala) életbe 1épésére, hanem az abban a szerz6désben el6irdnyzott
egyuttmiikodéshez, az unids belépési fogaddkészség megalapozasara
is. Emiatt is fontos volt a brisszeli eurdpai integraciés elérehaladas
felmérése és értékelése.

Az egyik nagyon fontos fejlemény ehhez az volt, hogy mar tud-
tuk azt, hogy 1992. december 31-én életbe 1ép az EK-ban a belsé pi-
aci rendelkezések zéme, ami taldn gazdasigi szempontbdl az egyik
legnagyobb elérelépés volt. Azéta is fejlédik ez a szabdlyozas, s az
eurdpai gazdasagpolitikdban ezt legaldbb olyan fontosnak tartom,
mint a k6z6s pénz bevezetését. Szerencsére a belsé piacot létreho-
z6 jogszabélyok bevezetése gond nélkul megtértént. Az mar komoly
figyelmeztetés volt a jévére nézve, hogy a britek mar az aldirasnal
megkaptak az un. opt outot, vagyis, hogy nem kellett, hogy részt ve-
gyenek a Gazdasdgi és Pénziigyi Unié (GMU) harmadik szakaszaban,
az eurdovezetben. Megjegyzem, hogy a britek mar a nyolcvanas évek
kozepén elkezdték — az akkori briisszeli szakmai jelsz6 szerint - az ,a
la carte” (tetszés szerinti) integraciés mélyulést, hiszen mar korabban
atirtak a kozos koltségvetési szabalyokat, a sajat javukra kértek és
kaptak kivételeket. (Erre vérszemet kapott késébb az un. ,fosvények
csoportja”, akik szintén visszatéritést kértek és kaptak a britekre hi-
vatkozva, ami megmaradt a britek tadvozasa utan is).
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Briisszelben szintén aggodalommal téltott el minket az is, hogy
Svajc mar a csatlakozasi targyaldsokat, s6t az EGT (Eurépai Gazda-
sagi Térség) targyaldsokat sem kezdte el a kovetkezé bévitési korben,
késébb nagyszamu kiilon szerzédéssel kapcsolédott az EU-hoz. Mig
késébbiekben Norvégia utasitotta el a tagsagot és lépett az EGT felé,
de ez utdbbival kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy ez csak késébb
derilt ki, addigra mar rendez6dott a magyar tarsulds ratifikdcids tor-
ténete. (A mezdgazdasag és haldszat nélkuli belsé piaci belépés - 1d.
EGT - akér felmertlhetne Ukrajna integracidja kapcsan is.)

Ugyanakkor némi nyugtalansaggal toltott el benniinket az is,
hogy tébb ok miatt cstiszott meg az unids szerz6dés életbe 1épése. Az
egyik ok volt az 1992. juniusi ddniai népszavazas eredménye, ahol a
lakossdg mondott nemet, és csak az év 6szén sikeriilt megegyezésre
jutni az ot kivételezési lehetéségiikrdl. Bar az EGK ezzel leszogezte,
hogy meg tudja oldani a valsigot, de a britek utdn mar a masodik
tagorszag jelezte (s6t, a norvégokkal és a svajciakkal mar négy), hogy
nem kivan elére haladni ugyanabban a ritmusban és kotelezettséggel
az integracié mélyitésének utjan.

A kilsé eseményekkel kapcsolatban mindent dsszevetve az lat-
szott, hogy az Gn. EFTA-bé6vités hozza azokat a nett6 befizetd, gaz-
dag allamokat, amelyek ezutdn lehet6vé teszik a veliink val6 bévi-
tést. (Koztik a velunk hataros Ausztria.) Norvégia EGT-tagsdgaval
nagyjabdl megszilardult az uniés kilsé kérnyezet. Az edinborough-i
cstcson, 1992 6szén nemcsak a ddn kompromisszum sziiletett meg,
de 1,27%-ban rogzitették a GNI ardnyos koltségvetési plafont. (Ez
lett késébb 1%.) Megnyilt a lehetéség arra, hogy a transzeurdpai
halézat, TEN) néhany nagy kozlekedési projektje elinduljon, remél-
ve, hogy ezeket felénk is meg lehet majd hosszabbitani. (Ez kés6bb
meg is tortént). Nemcsak arra gondoltunk, hogy igy lehetévé valik
néhany orszag felvétele a régionkbdl, hanem az is, hogy az unids
gazdasigi novekedés révén — amikor is nagyobb lesz a koltségvetés
f606sszege — lehetdség nyilik arra is, hogy teljes jogu tagsdgra legyen
redlis reményiink.

Nagy bizakodassal voltunk azzal kapcsolatban is, hogy rdadasul eb-
ben az idészakban — mint kordbban jeleztem — megkezdédtek a csat-
lakozasi targyalasok a négy un. EFTA-4dllammal, vagyis a svédekkel,
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finnekkel, norvégokkal és osztrdkokkal. Vagyis a hideghdboru utan
nyilvanvalé volt, hogy a hdrom semleges orszag be fog lépni az EU-
ba annak ellenére, hogy éppen ekkor kezdte el az integraci6 a kozos
kulpolitikai egytuttmitikodést. Ez felvetette a szorosabb biztositékokat
a tavoli jévére, bar pont a ddnok korabbi fellépése erdsitette meg azt,
hogy az atlanti garanciit nem kivanjak feladni. Végul is az osztrakok
kivételével a két — nem nemzetkozi jogi alapon — semleges északi or-
szag is belépett a NATO-ba, igy a NATO lett garanciajuk elsé szamu
terepe.

MI VOLT MEG FONTOS A KULSO KORNYEZETBEN?

Az 1991-1992-es évek hatdroztik meg azt a keretet, amelyben Briisz-
szelb6l nézve szétbomlott a Szovjetunié és Jugoszlavia. Mindkét
dezintegricié killonos fontossaggal birt szamunkra, hiszen az egyik
a bennunket is uralé katonai nagyhatalom volt — rdaddsul Ukrajna
révén szomszédunk -, a masik pedig egy katonai konfliktussal jaré
olyan bomlasi folyamat volt, melynek a f6 diplomaciai terepe sajatosan
Briisszel lett. Itt keriilt sor ugyanis arra a Jugoszlavia-konferenciara
(nagyrészt egy brisszeli palotdban), amelyben még lord Carrington
kulonmegbizott igyekezett el6szor konféderacié formajiban egyben
tartania Jugoszlaviat, majd ennek kudarca utan keralt sor arra, hogy
elismerjék a népszavazassal a kivilds mellett donté tagorszagokat.
Az elismerést az in. Badinter-bizottsag elvi jogaszi 4lldsfoglalasa ha-
tarozta meg még 1991 decemberében, aminek lényege az volt, hogy
a jugoszlav és szovjet foderaciokat alkotd koztarsasagok kertltek el-
ismerésre, azon belili egységek nem. Ez szimunkra is nehezitette a
helyzetet, hiszen Jugoszlavia esetében Koszov6 mellett a Vajdasig
sem lehetett akkor 6nallé 4llam e logika alapjan, hiszen csak auto-
ném tertletek voltak a Szerb Kéztarsasagon belul az 1974-es alkot-
many alapjan, és az akkor is megmaradt, ha Tito haldla utdn (1980)
részt vehettek példaul a kollektiv dllamelnokségben. (Koszové ezt
nem fogadta el, és a nemzetkozi kzosség megprobalt hosszu ideig va-
lamiféle megerdsitett autondmiat biztositani neki, a Vajdasag eseté-
ben — mely kdzben szerb tobbségiivé valtozott — szintén az autonémia
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erdsitése szerepelt a napirenden, a tartomany lakossdgianak tobbsége
nem kovetelt fuggetlenséget.) Személyes feladatként nemcsak jelen-
tenem kellett a konferencia eseményeirdl, de a délvidéki magyarok
képviseldit is segitenem kellett abban, hogy a konferencia briusszeli
vezetdi fogadjak Sket, és késébb is figyelembe vegyék a koncepcidju-
kat a rendezési targyaldsok soran.

Ebben a helyzetben kellett a magyar kilpolitikat képviselni, ahol
a frissen fuggetlenné valé koztarsasigok kozul a harom balti dllam
és Szlovénia kapott a visegradiakhoz és a kelet-balkdniakhoz hason-
16 statuszt — Eurdépai Megallapoddst tagsagi igérvénnyel. (Személyes
feladatként ezen 1j kisebb dllamok képvisel8ivel gyorsan felvettem
a kapcsolatot és a kezdeti id6ben a diplomaciai hattér hijan, magyar
integricids tapasztalatok révén indultak el a tagsag felé vezetd tton.)
A szamunkra természetes szovetséges Horvatorszag még nem, Gket
bent tartotta Briisszel a délszlav szerz6déses kapcsolatrendszerében
egészen 2005-ig, igy esetiikben sz6 nem lehetett a tagsagi targyala-
sok megkezdésérdl. (A helyi diplomaciai munkaban nagyon lobbiz-
tunk azért, hogy a délkeleti szomszédunkat valasszdk le a szerbekr6l
és kiilon vegyék 6ket az EU-ban — egyéni érdem és fejlettség alapjan
-, de a nyugat-eurépai logika - konfliktusos orszdgokat egyiitt kell
integrélni, 1d. britek és irek, kordbban a nyugatnémetek és a franci-
ak - ezt nehezitette. Abban az idében a magyar diplomaciai fellépé-
sek elsésorban Horvatorszag fuggetlenségének elismerése és segitése
mellett a délvidéki magyar autondémia-koncepciét, a magyar katonak
szerbiai hadseregben valé fellépésének kimélését céloztdk. Bar a dél-
szlav helyzet csak lassabban normalizdlédhatott az évtized vége felé,
de kozvetlen érdekeltségiink megmaradt, és a mi sikertink volt a hor-
vat csatlakozdsi targyaldsok megkezdése és az elsé hullamos keleti
bévitésbe valé becsatorndzasuk 2005 utan.

MIERT VOLT MEGHATAROZO MEG MAASTRICHT NEKUNK?

Megsziletett a vart kozos eurdpai kiil- és biztonsagpolitika, valamint
a belugyi és igazsidglgyi egyuttmiikodés, amely benntunket remény-
nyel toltott el. Azt gondoltuk, hogy a sajatos nyugatias, demokratikus
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berendezkedéstiink — parlamentaris demokracia, intézményi fékek és
ellensulyok rendszere — kozelebb visz minket a nyugati biztonsagi
garancidkhoz és visszafordithatatlanna teszi a magyar rendszerval-
tas demokratikus jellegét. Emellett azt is gondoltuk, hogy ezek az
egyuttmiikodések részben lehet8séget nyitnak a tarsulas (az eurépai
megallapodas) révén a kiilpolitikai és a beliigyi egyiittmiikodés ira-
nyaba, masrészt pedig a sajitos magyar helyzet, a kdrpat-medencei
6shonos magyarsag kérdésében is tudunk el6relépést tenni e terile-
teken. (Lasd késébb.)

Ugyancsak a magyar nemzetpolitika szempontjabdl ériiltink an-
nak is, hogy bekeriilt az EU alapszerz6désébe a szubszidiaritas és az
aranyossag elve, hiszen ezek jogositottak fel reményekkel benniinket
arra, hogy a regionalis kis orszagokon belili decentralizaciét - és vele
nem a kozpontositott nacionalizmust — erdsitse, az ardnyossag elve
pedig méretiinkbdl kifolydlag valjon nagyon fontos alapfogalomma
ahhoz, hogy ne legytink masodrendd tagorszag, hanem csak ardnyo-
san kisebbek az egyenl8k kozott.

Taldn ehhez képest akkor annyiban volt érdekes az eurdpai polgar-
sadg megjelenése, hogy minden magyarnak, aki az EU tagillamainak
polgara, megadatik egyfajta konzuli védettség, ami kilonésen fontos
a magyar nemzetiségiieknél, akik a kérnyez6 orszagokban élnek. A
szabad részvétel a masik uniés dllamban az énkormdényzati és az eu-
répai valasztasokon - ez is maastrichti vivmany - kiilon reményekkel
jogositott fel minket. A belsé piac és az uniés polgarsag kapcsolédasi
pontjaként a szabad munkaeré-aramlas és letelepedés lehetségével
szamoltunk, kiilénésen azért, mert a tarsuldsunk tiz éve alatt ez csak
kisebb részben kerult liberalizaldsra (killon megallapoddsokkal az
egyes tagallamokkal), igaz, nem is volt ebben feszité belsé tarsadalmi
igény. Ugyanakkor ez még nem volt hatdssal arra, hogy példaul a kiil-
foldon é16 magyarok éljenek a szavazati jogukkal, ezt a jogot egészen
2004-ig, a belépés utdni els6 eurdpai valasztasokig nem rendeztik.
Ekkor azonban mar nem lehetett halogatni tovabb. (Volt olyan térsé-
gi allam, amely mar a belépés el6tt kezelte ezt.)
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MILYEN VOLT A MAGYAR FELKESZULES UTEME
A KILENCVENES EVEK ELEJEN?

Mar 1988-ban felvettiik a diplomadciai kapcsolatot az Eurépai K6zos-
séggel és abban az évben alairtuk az elsé preferencialis kereskedelmi
és gazdasagi megallapoddsunkat az Eurépai Gazdasagi Kozosséggel
(EGK). Magyar oldalrdl a belga kereskedelmi kirendeltségtink adta
a bazisat az EGK-, majd EK-missziénknak is. (Missziénak hivjak a
harmadik orszagok képviseletét, ami a tagsidggal valtozik at 4llandé
képviseletté.) 1990 utan megjelentek itt is a kiilugyi diplomatak, sét
az EK képviseletét és a NATO felé fennall6 kapcsolatokat Granasztéi
Gyorgy — belgiumi és luxemburgi — nagykovet litta el az Antall-kor-
many alatt. Hamar kialakult két osztaly a képviseleten: Simonyi And-
ras vezette a politikai kapcsolatok osztalyat — ez nemcsak az EU-val,
de a NATO-val, s6t a még létezé Nyugat-Eurdpai Uniéval is foglalko-
zott —, a gazdasagi részleget pedig Gottfried Péter vezette. (Magam a
politikai osztalyon tevékenykedtem, az EU-tigyekért feleltem.)

Bar a magyar (és a lengyel, valamint a csehszlovik) eurépai meg-
allapodds ratifikaciéja lassan haladt, az Unié szokvinyos eljarasa
alapjan mar 1992 februdrjaban hatéalyba lépett az in. Ideiglenes Meg-
allapodds, amely révén a k6zosségi hataskorbe tartozé kereskedelmi
és kereskedelmi jellegii pontok életbe 1éptek (nem kellett ehhez a tag-
allamok kulén ratifikacidja), mig a teljes megallapodds megkezdett
ratifikdciés folyamatat — a benne 1év6 12 akkori tagillam hatdskorei
miatt — késébb fejezték be. Bir a magyar és a tobbi visegradi kormany
siirgette, hogy adjanak igéretet arra, hogy 1992 végéig befejezédik a
ratifikdcid, de ezt nem kaptuk meg, hivatkozva a tagallami parlamen-
tek autonémidjara. Az eurépai megallapodas életbe lépése tobb mint
két évig tartott, mely igy lényegében parhuzamosan haladt a maast-
richti ratifikacids folyamattal.
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MIERT VOLT ALAPVETO SZAMUNKRA
AZ EUROPAI MEGALLAPODAS RATIFIKACIOJA?

Ez a kérdés tobbszor felmeriilt, hiszen a kereskedelmi jellegli pontok
mar életbe léptek 1992. februdr elsején (ez volt az in. Ideiglenes Meg-
allapodas), igy nem volt az EGK-oldal 4ltal strgetd a ratifikacié. De
nekink mégis kiemelkedéen fontos volt. Miért?

Egyrészt azért, mert részben magyar kezdeményezésre az Eurdpai
Megallapodasok azt a célt tlizték ki maguk elé, hogy a bevezetésiikkel
reményiiket fejezzék ki a felek az irdnt, hogy a Szerz4dés hozzdja-
rul a partnerek - igy Magyarorszdg — azon céljahoz, hogy teljes jogu
EU-tag legyenek. Ezzel lehetett presszionalni azt, hogy a tagallamok
parlamenti ratifikaci6ja utdn jogosan megtehetjik azt, hogy beadjuk
tagsagi kérelmiinket, hiszen a szandékot a ratifikaciéval visszaigazol-
ta a teljes tagallami oldal. (Csak jelzem, hogy voltak oldalra vezetd
integricids elképzelések Nyugaton, a regiondlis CEFTA+ integracié-
tol kezdve egy EGT-tipusuig tobb verzié is létezett, amivel magam is
tobbszor 6sszefutottam briisszeli kiilszolgdlatom soran.)

Masrészt ez adott lehet8séget arra, hogy immar Maastricht alap-
jan megkezdédjenek azok a strukturdlis egyittmiikodések, amelyek
lehet6vé tették az eurépai megallapodassal rendelkezé orszagoknak
az unids programokba valé bekapcsolédast (pl. a fiatalokkal, okta-
tassal vagy kornyezetvédelemmel foglalkozdk), a szakminiszteri ta-
lalkozékat az Eurépai Unié Tandcsaval és a kulpolitikai, valamint a
beliigyi egytuttmiikodés elinditasat, ami egyediilallé mélységit koope-
raci6 volt harmadik orszagokkal.

Megjegyzem, hogy Antall J6zsef ebben az idében rendkivili 6n-
mérsékletet mutatott, hiszen az elérehaladt betegsége ellenére meg-
varta, hogy teljes mértékben befejez6djon a ratifikicids folyamat.
(Ezt egy december eleji faxbdl tudtam meg, melyet az Orszaggyilés
EU-integraciés bizottsdganak elnoke, Horcsik Richard kiildott meg
a briisszeli missziénak.) Utolsé jogi aktus 1993 decemberében tor-
tént (Mitterand elnoki alairdsival), ami kizarta, hogy Antall Jézsef
adja be a magyar parlament hatdrozata utdn a csatlakozasi kérelmet.
Az orszaggytlési hatarozatra 1994 marciusdban - 6ridsi tobbséggel
- kerilt sor, és ezutdn adtuk be els6ként a régiéban a csatlakozasi
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kérelmet Brusszelben az év marcius 31-ére keltezve. (Nagy demokra-
tikus élmény, hogy nem jogaszkodott a magyar parlamentben senki
azon, hogy szitkkség van-e a magyar Alkotmany szerint az Orszaggy-
1és felhatalmazdsara, hanem ezt egyszer(ien megtették.) Még 4prilis
kozepén befogadta a Tandcs és kiadta véleményezésre — elséként a
régidban — a Bizottsdgnak. Ekkor az életbe 1épett Eurépai Megallapo-
dds alapjan kezdédhetett meg a kiilpolitikai egytttmiikodés is az EU-
val — Maastricht alapjan —, amely kéz6s hatarozatokban, démarche-
okban, meghivdsokban, unids pozicik meghatdrozasaban, a k6zos
stratégidkba val6 betekintésben és hozzajarulasokban o6ltétt testet.
Nagy 6rém volt ebben részt venni, hiszen ebben az id6szakban szinte
minden kérdésben tudtunk azonosulni az uniés kiilpolitikai vonallal,
néhdny esetben pedig — féleg a Tandacs kilpolitikai munkacsoportja-
iban - értékes hozzdjarulasokat és meglitasokat felmutatni ebben
az id6szakban. (Féleg az akkor szamunkra fontos nyugat-balkani
kérdésekben, valamint a posztszovjet szféra kezelésben tudtunk
sokat hozzatenni az unids egytuttmiikodéshez.)

Ezzel parhuzamosan indult el a csatlakozasi felkésziilési folyamat
1995-t6l, de ez mar egy masik tanulmany része kell, hogy legyen

HAZANK AZ EUROPAI CSATLAKOZAS ELMEZONYEBEN
A KILENCVENES EVEKBEN

1988 utan a tényleges szerzédéses kapcsolatok terén hazank a régié
élmezdényébe tartozott. Roviden 6sszefoglalom — némi emelkedett-
séggel — azokat a kimagasl6 lépéseket, amelyeknél egyfajta Pareto-
optimumként — vagy 6nalléan els6ként, vagy mdsokkal az elsék
kozott — haladtunk a rendszervalté térségben a nyugati és féleg az
eurdpai integraciés folyamat utjan.
+ 1990 novemberében elséként lehettiink az Eurépa Tanacs tag-
jai.
« 1991 decemberében a tagsagot igéré Eurdpa Megallapodast
egyutt irtuk ald a visegradiakkal.
+ 1994 madrciusdban els6ként adtuk be a csatlakozasi kérelmet
az EU-hoz.
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«  1996-ban hazank felvételt nyert az OECD-be.
« 1998. marcius: els6 hatos csoportban kezdtitk meg a csatlako-
zasi targyalasokat az EU-val.
«  1999. marcius: els6ként — masik két visegradi partnerrel - egy-
szerre léptink be a NATO-ba.
« 2004. mdjus: els6ként léptiink be — Gsszesen tiz orszdg — az
EU-ba.
« 2007. december: elséként lettiink — és még kilencen — a schen-
geni dvezet tagjai.
Magyarorszag regionalis sikertérténete ezutdn nem folytatédott,
uttors jellegiink ezzel az id6ponttal befejez6dott.
2007-ben Szlovénia eurdzéna-tagsdgaval ugyanis megjelent az
elsé precedens, amikor mdr nem mi voltunk az elsé helyen az integ-
racios fronton. (S6t, most mar céldatumunk sincs a kozods valutdhoz
torténd csatlakozasra, hasonléan a lengyelekhez és a csehekhez.)
2008 oktébere volt egy Gjabb sokk szamunkra, mikor el8szor a régi-
6ban - gyorsan kovetett minket Lettorszag és Romdnia - kértiink az
IMF-EU konzorciumtél azonnali fizetési mérlegproblémara a segitsé-
get. (Egyéni élményként — akkor mar az EP Gazdaséagi és Pénzugyi
Bizottsdginak tagja voltam — éltem &t azt, hogy 2006 nyaratdl ha-
zank unids kontroll nélkiil sodrédott a csédhelyzet felé, sajnos akkor
még az Eurdpai Bizottsag nem tudott megfelels eszkozokkel egy ilyen
vészhelyzetet megakadalyozni. 2004 6ta hazank tulzott deficit elja-
rasban (EDP) egyre rosszabb teljesitményt nyujtott a versenyképes-
ség és az egyensuly terén.) Azota tobb régidbeli orszag csatlakozott a
két 6vezethez — legutoljara 2023 elején Horvatorszag mindkett8hoz
-, hazdnk mara mar az integracidés élharcosbdl hatribb sodrédott.
Hasonl6an emlithetjuk meg azt is, hogy 2021 janiusidban indulé -
megerésitett egylittmiikodésként miikédé — Eurépai Ugyészséghez
sem csatlakoztunk még, amihez a térségbeli orszagok mindegyike az
els6 pillanattdl kezdve részes allam, mig Lengyelorszag 2024 elején
tette ezt meg. Mindez hazank integraciés politikdjanak a megvaltoza-
sat jelzi, amivel kiilon tanulmdanyokban kell foglalkozni.
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A MAGYAR INTEGRACIOS ES NEMZETPOLITIKA
PARHUZAMOS FEJLODESE

1990-ben a magyar kiilpolitika hdrmas f6 célkitiizéssel jelent meg,
amit eltéré hangsullyal ugyan, de tébb mint hisz évig minden kor-
many irdnytiként megtartott. Ezek a nyugati — eurdpai és atlanti —
integricid, a j6 szomszédsagi politika és nem utolsésorban a hataron
tulra kertalt magyarok irdnti felel6sségvallalds. (Az emigrans ma-
gyarsag is fontos volt, de ez nem volt egyedi magyar jelenség)

A magyar nyugati politika is azt tiizte ki maga elé, hogy a térség
integralasaval megvaltozhat a sztl6helytkon é16 killhoni magyarok
statusza, hiszen bekeriilnek az EU-ba és a NATO-ba. Mindez oda ve-
zetett, hogy mi akkor az integracids politikdnkban autonémistdk és
nem szuverenistdk voltunk. Sét, azt reméltuk, hogy a tagsidggal az
EU oldja a szomszédos befogadé 4llamok tulzott szuverenitasi felfo-
gasat, mely ottani nemzeti kozosségeink szdmara a talzott egységes
nemzetallami felfogas miatt karos volt. Erre predesztindlt minket a
szubszidiaritasi elv, az uniés fejlesztési (NUTS 2) nagyrégiok legtobb-
szor torténelmi alapokon torténd meghatarozasa — 1d. Baszkfsld, Ka-
taldnia, vagy késébb Koszové-Bosznia Szerb Koztarsasag stb. —, ami
- reméltiik, joggal - taldn szamunkra is hoz olyan torténelmi alapd
tertleti kozigazgatdsi egységeket vagy legalabb fejlesztési autonémi-
akat, amelyek segitenek megtartani elszakadt 6shonos magyar teri-
leteink népességét és identitasat.

Ennek jegyében Magyarorszidg nem alkalmazta a gérég nemzetpo-
litikai fegyvert az EU-ban — azonnali vété lehetéséget az egyes ilyen
un. nemzeti tgyben (Id. Térokorszag, Ciprus, Macedénia) —, hanem
minden esetben konstruktivan (el6feltételek nélkiil) megszavazta a
magyar 6shonos kisebbségeket befogadé szomszédos allamok integ-
racios csatlakozasit.

A nemzeti kisebbségi tigyekben ezért is volt 1993-ban nagy vira-
kozas idehaza a koppenhdagai tagsagi kritériumokat illet6en, amelyek
kozott megjelent a kisebbségi jogok tisztelete, és a demokratikus
feltételek teljesitése is hangsulyosan szerepelt. Emellett a francia el-
noki posztra palyazé Balladur miniszterelnok 1993-1994-ben, a réla
elnevezett terv keretében igyekezett még rendezni — eredményeit
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tekintve elég felilletesen — a meglévé torténelmi kisebbségi és belsé
kozigazgatasi hatdrkérdéseket. Hidba hozza a Lisszaboni Szerz6dés-
ben az EUMSZ 2. pontja az utaldst a kisebbségi jogokra — amelyért az
un. Konventben 2003-2004-ben minden politikai oldalunk harcolt -,
nem tudtunk élni ezzel a nemzeti kisebbségeket illetéen. De mindez
nem hozott attorést, Magyarorszagnak csaléddst okozott a késébbi
helyzet, és ezt nem tudta pétolni a kétoldalu alapszerzédésekre ala-
pozott politika sem a kilencvenes évek kozepétél.

Kulén csalédast okozott az, hogy a kisebbségek védelmével minden
metszetben — pl. nemi egyenléség és onrendelkezés, szexudlis orienta-
ci6 - foglalkoznikezdtek az EU-ban, csak a nemzeti kisebbséggel — ami
nekiink a kiillénésen hiisbavagé — nem. Egyetlen, utolsé félsiker a ma-
gyar nemzeti kisebbségi csoportjaink tigyében maga a kedvezmény-
torvény briisszeli tudomdsul vétele volt, ami kapcsian Roménidval
tudtunk megegyezést kotni, és bar az EU jogi szolgdlata és a politikai
testileteiinkdbb sz(ikitették amagyar eljaras eredetijogi teriileteit, de
legalabb elindulhatott. (2001 végétdl kiemelt feladatom volt Briisszel-
ben mind a tagallami képviseleteknél, mind az Eurépai Parlamentben
vagy az Eurdpai Bizottsagnal azt elérni, hogy a csatlakozasi targyala-
sok vége felé megtarthassuk a kedvezmény rendszertunket a hatdron
tuli magyarok felé, ami alapjaiban sikeralt is.)

SIKERULT-E A TELJES JOGU TAGSAG MEGVALOSITASA?

1990-ben sajatos magyar remény, sét illazié is élt arrdl, hogy talan
gyorsan lehetiink egyedi megoldassal teljes jogu tagok, 1d. NDK azon-
nali bekertilése, vagy Ausztria gyors belépése 1995-ben, aminek ko-
vetkeztében hatar menti dllam lettiink az Uniéval. De ez sem hozott
gyors tagsagot, 1992-1993-ban az a remény, hogy a gazdag allamok
bevonasaval és a sajat koltségvetési emelésével meg tudjuk taldlni az
utat a teljes jogu tagsag felé, még varatott magara.

A sokat birdlt tarsuldst — ami gyors nyitast és liberaliziciét hozott
tobb teriileten is — sokan kifogasoltdk itthon, hiszen nem tudtunk
élni a nagyrészt sajat keziinkben 1évé erds agrarszektorunk okozta le-
het8ségekkel, ami teljes kulkereskedelmi mérleg hidnyéval, ebbél ere-
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déen folyé fizetési mérleg problémakkal jart. (Errél szamtalan publi-
kacié szuletett.) Mégis a nagy el6ny az volt a tarsuldsi jogviszonybdl,
hogy bebizonyitotta: nem omlunk 6ssze a belsé piaci verseny stlya
alatt még a tagsag el6tt. Ezért a véraldozatért cserébe kaptuk meg a
tagsagot, de csak hosszu dtmenetekkel. Reménnyel t6ltétt el bennin-
ket az is, hogy Edinburgh (1992 észe) utdn megvolt a bizakodas, hogy
tovabbra is finanszirozni tudjik féleg a befizet6 poziciéja hirom v
tagallam csatlakozdsa utdn 1995-ben a keleti bévulést. (Végul késébb
a koltségvetési fels6 hatdr az uniés GNI egy szazalékra csokkent.)
Még fejtorést okozott az is, hogy az Eurdpai Unié - a belsé piac,
Schengen és a k6zds pénz bevezetése utan — lassabban fejlédott a
vartndal. Hosszabb dtmeneti intézkedésekkel tortént meg csak orsza-
gunk integracidja a 2004. évi csatlakozasunk utan, de kérdéses, hogy
milyen versenyképességi allapottal rendelkeziink. Az mindenesetre
biztos, hogy Magyarorszag és a térség minden orsziga elutasitja a
masodosztalyd tagsagra utald jogalkotast. (Kisebb személyes emlék:
2007-2008 koril a jovedéki adék minimum szintjének emelése kap-
csan voltak olyan kompromisszumos javaslatok, hogy ezt a 2004 utan
csatlakozott orszagoknak csak nagyobb atmenettel kelljen 4tvenni,
de elvi alapon megtorped6ztam az ilyen meghatarozast, helyette fel-
sorolast kértem és kaptam. Rdaddsul megmaradt an. régi tagallamok
kategéria.) Megjegyzem, hogy az EU-ban gyakori a régi (EU15, majd a
brexit utdn EU14 jelzéssel) és az 0j tagdllamokra (most EU13) vonat-
kozé statisztikai, de még mindig tartalmi hivatkozas is, ami ellene
hat annak, hogy integralt, egységes Unié6rdl beszéljunk.)
Magyarorszag nemzetpolitikdjanak egyik paradoxona szarmazik
abbdl, ahogy elutasitja az illegalis bevandorlast. A kilencvenes évek
nem bevallott gazdasagi csodafegyvere volt a hataron tuli magyarok
attelepiilése, ez azonban t6bb okbdl véget ért. Sajnos az orszag ter-
mékenységi ratdja (1,5-6s szinten vagy alatta van évtizedek 6ta) nem
tudja megakadalyozni az orszag eloregedését és a lakossdg fogyasat,
hiszen hazdnk nem épit a tomeges bevindorlasra, mint a nyugati
tagorszagok. Rdaddsul a nyugati munkaviéllalas is jellemz6 a régié
tobbi orszagahoz hasonléan a fiatal magyarokra. A negativan egyol-
dala Unién belili folyamat az eltér6 jovedelmi és életviszonyok miatt
egy ideig még velunk él. A bels6 munkaer6-tartalékok feltdrdsa utan
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mindez logikai zsdkutcanak és fejlédési akadidlynak ttnik a 2004
utani Magyarorszag szamadra, amelyet nem tudtunk megszintetni.
Az extenziv fejlédési palydnkhoz most mar csak vendégmunkdsok-
kal tudunk munkaer6t hozzarendelni, ami az intenziv névekedési
szakaszra torténé attérésig jellemzi majd a térség, igy Magyarorszag
szereplit, ami viszont belsé konfliktusokat is gerjeszteni fog. Bar a
harmadik pillérrel tulajdonképpen Maastricht inditotta el a kozos
migraciés politikat is, ugy tilnik, ez az illegilis migraciét illetéen
éles kelet-nyugati megosztdst eredményez az Unidén belul.

1. tdbldzat: A GDP-ardnyos gazdasdgi novekedés
és a netté EU-transzfer viszonya (2004-2022)

Teoretlkus ...........
’Atlagos GDP Atlagos nett6 EU :névekedés EU
novekedes (%) : p021c1o (GDP %) :forrasok nélkiil

................................................................................... ( 1'2)
..M.agxaxo.r.s.zag ............... 2,3 27 i 04
:Csehorszdg  : 2,5 L S A 14
Szlovak1a3313 ......................... 20
Romania 3,8 0,9 2,9

Forrds: Eurostat, EKB, sajdt szdmitds

Tanulmanyomnak nem volt eredeti célja, hogy elemezze az el-
mult harminc év unids és magyar sikereit, de azt érdemes megnéz-
ni néhany érdekes mutatéval és trenddel, hogy mennyire tudtunk
eredményeket felmutatni az EU-hoz képest szdmitott mindségi és
mennyiségi felzarkézasunk teriiletén. A minéségiben vannak ugyan
eredményeink — pl. a szocidlis konvergencia terén —, de sok kérdés-
ben — pl. az orszagon beliili regionalis fejlettségi szintek kozeledése
- nem sikerilt felzirk6zni annak ellenére, hogy orszagunk az egyik
legmagasabb GDP ardnyos netté transzfert kapta az unids koltség-
vetést6l 2009 6ta. Formadlisan azt is mondhatjuk (Id. 1. tablizat),
hogy nem tudtunk az unids netté forrasbevonas nélkil novekedési
képességet felmutatni. (Természetesen ez nem alkalmazhaté sem
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statikusan, hiszen egyrészt az uniés tdmogatdsokat sem lehet egy-
értelmiien konvertdlni GDP névekedésre, masrészt az egyensuly na-
gyobb elengedésével lehet mindig — egy ideig.)

Sajnélatos médon periodikusan ismétlédnek vilsagaink — 1995,
2008, 2020 -, melyek kezelése hatalmas energidkat kot le és egyen-
sulyzavarokat is jelez. Nem tudtunk eddig — részleges sikerek ellenére
- nemzeti, versenyképes, hozzdadott értékben mérheté vallalkozéi
szektort felmutatni. (Hozzdadott értékben 50%, mig export terén
20% koril csak magyar tobbségi tulajdont vallalatok ardnya, ami
még régids szinten is alacsonynak mondhatd.) Sajnos a balti allamok-
tol eltéréen nem merjik felvallalni a versenyt, a lakossag ettdl tar-
tozkodik. Jelentds a teher a névekvé eladésodottsdg miatt. Mindez
ugyanugy frusztraciét okoz orszagunk szidmara, mint a nemzetpoli-
tika nehézségei.

Az EU és NATO tagsag utan kettds frusztracid jelent meg az integ-
racios politikdnkban. Ez azzal jart, hogy az eddigi autonomista poli-
tika helyett szuverenista poziciét vettink fel, ami a nemzetpolitika
szempontjibol nehezen beépithetd, hiszen ez a szomszédos orszigok-
ban belsé tobbségi 6sszezarast erdsit tobbek kozott a helyi magyarok-
kal szemben. Nincs hazanknak kinevezett vezet6je az EU apparatu-
saban (pl. féigazgatdk, de most mar féigazgatéhelyettesek sem), és az
EP-ben sem rendelkeziink bizottsagi elnokokkel. Hazank sok kilpo-
litikai és a beliigyi-igazsagiigyi jellegt kérdésben kisebbségbe szorult.

Fejlettségi szintink mérészdmait illetéen is regiondlisan csu-
szunk lassan hétrafelé. Ez tudat alatt is jelent8s frusztraciét eredmé-
nyez, amely elég mély gyokereket vert az orszdgban, és nem teljesen
htizhat6 ra ez az érzés a térség tobbi orszdgaira. Természetesen ez a
folyamat magaban Magyarorszagra nem értelmezhetd, kérdés, hogy
mennyire lehet ez jellemzd a régiéra. (A baltiak vagy a szlovénok egy-
értelmiien nem frusztriltak a tagsag révén, tehit vannak jé példdk,
de ugyanakkor lathat6an hozzank hasonléan a szlovakoknak is van-
nak gondjaik a versenyképességiikkel, ami a nyugatias kozeledést is
megallitotta a tarsadalmukban.)

Mivel Magyarorszag elmult harminc éve alapvetéen Maastricht
altal behatdrolt, mélyebb szakmai elemzéseink e téren még hatra-
vannak.
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INTRODUCTION

Jurgen Habermas, the German philosopher, sociologist, and social
scientist published his book On the Constitution of Europe, on the
presumable future of the European Union in 2011, after the global
economic crisis that began in the September of 2008, and which also
gravely shook the EU (Habermas, 2011). I believe we should attach
a deep importance and meaning to the fact that the 2012 English
translation of the book of Habermas differs drastically from the
German title. It is: The Crisis of the European Union. A Response (Ha-
bermas, 2012). After 2010, the political consequences of the Great
Economic Crisis between 2008 and 2009 could already be seen. Ha-
bermas also clearly saw them, and searched for a proper answer. He is
still looking for the right answer and solution to that crisis, one which
is still present in the European Union, and one which ultimately
threatens its very existence.

The primary aim of Habermas’s book is to sketch the outlines of a
plausible future development of the European Union’s fundamental
institutions. Habermashasa profound knowledge of the core structure
of the EU, as well as the most important features of the functioning of
the institutions that build up this core. He also articulates his insights
and assumptions of how, in his opinion, these institutions should
be changed in order to make the EU more effective and cohesive.
Essentially he attempts to articulate a middle-ground between two

27 The author is the associate professor of the Budapest Business University. This
study was supported by the Janos Bolyai Research Scholarship of the Hun-
garian Academy of Sciences (project: BO/00143/23/2) and by the No. 138745
project of Hungarian Scientific Research Fund.
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extreme conceptions concerning the future of the EU - between a
rather homogeneous confederal union of states, as subordinated
units of one supranational entity — a confederal system rather similar
to the United States of America — on the one hand, and the merely
economic union of a fragmented conglomeration of separate and
independent nation states, bound together only by particularistic
economic and national interests on the other. Instead of those two
extremities, Habermas wants to propose what he calls ‘the Realistic
Utopia of Human Rights’ (Habermas, 2012, 71-100).

According to this, the core institutions of the EU must be built
upon the idea of enforcing a core set of basic human rights in every
member state. Every state of the EU should share certain fundamental
institutional structures whose main aim is to protect and express
basic human rights — at least a minimal set of them. This would be a
‘Utopia, because — in Habermas’s interpretation - it would lay down
the foundations of an ideal way of life. It would be also ‘realistic’,
however, as it serves as a feasible political and ethical imperative for
the member states and the EU as a whole of how to form and develop
their particular institutions, and to better express the idea of human
rights. In his conception Habermas attempts to offer a synthetic model
of sovereignty, in which the agents of democratic decision-making are
individuals as citizens of a state union based on the idea of basic hu-
man rights, and the nations at the same time. In a further step, Haber-
mas also articulates his wish that the United Nations should have a
stronger influence over the member states, and the global community
of mankind in general (Habermas, 2012, 53-70).

This present paper is articulated in three sections. In the first one, I
will treat the core elements of Habermas’s conception of the ‘Realistic
Utopia of Human Rights.” In the second section, [ will try to show the
actuality of Habermas’s thought in the context of the actual situation
of the EU. In the final, third section, I venture some assumptions
concerning the future development of the EU.
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HABERMAS AND THE ‘REALISTIC UTOPIA OF HUMAN RIGHTS’

Habermas has a profound and far-reaching knowledge of the main
historical cornerstones and details of the institutional structure of the
European Union, which he analysed in detail in his book and related
articles. He has carefully examined the history and institutional
development of the EU since the Treaty of Maastricht in 1992 (Ha-
bermas, 2012, 7, 26-27, 34, 124-125). He embeds his considerations
on the EU as a project of a more coherent regional community, which,
beyond the national identity of the member states, also represents
a sort of European identity, into his commitment to a more unified
global and cosmopolitan society. It is an idea which - in its modern
form — goes back at least to Hugo Grotius’s book On the Law of War and
Peace, originally publishedin 1625, and to Immanuel Kant’s conception
on the Perpetual Peace (date of original publication: 1795) (Grotius,
2012; Kant, 2006). These are moderately utopic visions on the future
of humanity, where violent conflicts are avoided by diplomatic means
and international contracts and regulations, and where basic human
rights are globally respected and effectuated. Following the path of
Hugo Grotius and Immanuel Kant, Habermas seeks ways of how to
realize this vision in practice, and in the EU in particular.

Habermas interprets the main steps of the evolution of the EU
as the elements of an essentially democratic project - that could
ultimately lead to a ‘Realistic Utopia of Human Rights’. In his opinion,
such a project should increase the grade of democratic participation
and decision-making throughout the entire allegiance of the member
states. This on the other hand should increase the cohesion between
this union more intensively and effectively, in strong relation with
the first point, with the increase of the inclination to participate in
the democratic processes by the citizens of the EU. Habermas thinks
that both extremes that we mentioned in the Introduction of this
essay — the EU as one single political entity, as the United States of
Europe, similar to the USA, on the one hand, and the EU as a merely
pragmatic economic union of separate and “selfish” nation states on
the other — could derail and undermine this democratic project, and
the responsible leaders of the EU (if they are truly responsible) should
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attempt to avoid both extreme possibilities at all costs. The first
extremity threatens the EU by undermining democratic processes,
the autonomy of the peoples or nations that ultimately make up the
Union. The second by fragmenting the EU, and ultimately dispersing it
into a mixture of conflicting and competing nations, and by derailing
the very process of becoming a cohesive supranational unity.

The Great Economic Crisis in 2008/09, that also shook the EU, and
ultimately lead to a wave of populism in Europe and in other parts
of the world, is an important topic of Habermas’s book (Habermas,
2012, 5, 44, 55, 70, 125). Habermas, in his treatment of the financial
crisis, rejected such neoliberal solutions, which mainly focused on
the saving of major financial institutions, larger corporations, and
neglected the case of lower-class citizens of the country. Habermas
believes that there are always ways to treat such economic, financial
crises which could harmonize the need of financial stability and
welfare functions of the state.”® Habermas, who committedly and
enthusiastically represents the ethos of classical, basic human
rights, is in line with thinkers such as Ronald Dworkin and John
Rawls, who believed in ‘material rights’.?® In other words, the view
that one should include certain basic material claims (minimal food,
water, clean air, shelter, warmth during winters etc.) into the sphere
of fundamental human rights. Habermas is of the opinion that
neglecting material rights as part of fundamental human rights - or
failing to devote enough attention to it — has played and continues
to play a huge role in the ongoing crisis of the European Union. In
Habermas’s view, a key factor to end this crisis in the EU, as well

28 In this context, I believe that the recently published study of Bal4zs Ferkelt and
Eva Kriszt Sandorné is relevant (2023), who analyzed in detail the processes
of labour market in the last two decades of the European Union (more specif-
ically in the Eurozone), and who also referred to the Great Economic Crisis in
the EU in 2008/2009.

29 See: Dworkin, 2000; Rawls, 1971. In this regard I would also like to refer to my
recently published study on this topic: Bence Marosan, 2023. In my opinion,
in this context we should also refer to Habermas’s student, Axel Honneth,
who has the idea of democratic socialism based on fundamental human rights

as the future perspective of an internationally unified community. See: Hon-
neth, 2015.
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as to its future development, is to emphasize the role of human
rights — which also include certain material rights — greater in the
institution and legislation of the Union.

Habermas made several observations and suggestions concerning
the institutional development of the EU. First, Habermas rejects
the ‘reification of popular sovereignty’ (Habermas, 2012, 14-20). He
rejects the usurpation of power by the political elite in certain states,
who claim to enjoy the support of the majority of the nation, and —
even against the institutions and decisions of the European Union
- restrict, and in certain cases, even abolish, certain fundamental hu-
man rights, saying that it they are only expressing and implementing
the will of the majority or the ‘will of the people.*® Habermas proposes
several remedies to avoid the monopolization of the power by such
national political elites, and to increase the weight of the EU and
the role of individual human rights against such elites. He highlights
two such remedies. First, ‘the primacy of supranational law over the
national law of the monopolists on the means for a legitimate use
of force’ (Habermas, 2012, 20-28). That means that Habermas wants
to grant some privileges to EU legislation over national legislation at
certain points, according to which the institutional structure of every
member state should express a certain, consensual minimal level of
human rights. All member states should agree to respect — even in
a legal, institutional way — certain fundamental rights. Those who
don’t, can leave this community.

This first remedy raises a question: do the extra rights of the Eu-
ropean Union over the member states in certain regards undermine
national sovereignty and the rights of the citizens of the member
states in question? For this reason, Habermas articulates and
emphasizes his second suggestion: ‘the sharing of constituting power
between EU citizens and European peoples.*! This means that in
his opinion the legislative and decision-making procedure of the
EU should be based on two equal constitutive forces as sources of

30 In other words, Habermas rejects what Alexis de Tocqueville called ‘the tyran-
ny of the majority.” In Tocqueville see: Tocqueville, 2000.

31 Habermas, 2012: 28-37. See also: ‘Shared sovereignty as the standard for the
legitimation requirements of the Union.” Op. cit., 37-44.
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legitimacy: EU citizens as citizens of the member states, and the EU
member states themselves. Habermas thinks that the individuals of
the EU have or at least should have a double identity as members of
the EU. They are citizens of the member states, and in this regard,
they have a national identity, but on the other hand they are also
citizens of the EU, and in this respect, they also should have a sort of
European identity, whether they are aware of this latter fact or not,
whether they acknowledge, or refuse it* - inspired by chauvinistic
nationalism of certain populist leaders. This idea implies that the EU
citizens, also as national citizens, should have a greater influence on
the legislative processes of the EU, and they should be granted more
opportunity to participate in these processes.

In a further step, Habermas also sees it desirable to grant certain
extra rights to the United Nations over the member states, by
attempting to make it more democratic.* In this project he believes
it necessary to reform the Security Council, and the position of the
permanent members, in order for them to have fewer extra rights
and powers over the rest of the members and rest of the world (See:
Habermas, 2012, 57- 59-61, 65, 96-97). This would be a remote step
in this project, but Habermas sees it as necessary means of creating
a globally united cosmopolitan community - an idea expressed in
Modernity by Hugo Grotius and Immanual Kant, among others.
According to this vision, such a community must express unity and
difference at the same time; it should never erase the individual
differences of people and nations. The process of making the Europe-
an Union more coherent and more democratic, a community that is

32 That latter means that even if a citizen of the EU refuses to consider herself as
EU citizen, and exclusively identifies herself as a member of her own nation,
and even if she consider the EU either as a source of extra income for her own
country, or as an external, hostile restrictive force that inhibits her homeland,
her home country to execute fully the ‘national will’ that she conceives in a
rather collectivist manner, so, even in that case the EU itself should consider
in its legislative and decision-making processes every citizen of every member
state as an EU citizen at the same time, who, in ideal case, should have an im-
pact in the democratic processes within the Union.

33 Habermas, 2012: 53-70. ‘From the international to the cosmopolitan commu-
nity’
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truly based on the idea of basic human rights, and which could also
express human rights in the institutions of it and of its member states
is, in Habermas’s view, a fundamental step in this process.

THE CURRENT STATE OF THE EUROPEAN UNION
IN THE LIGHT OF HABERMAS’S ORIGINAL IDEAS

Since the publication of Habermas’s book in 2011, and its English
translation in 2012, a lot of time has passed, and much has happened
in the last 12 years that has drastically changed the context. Since
then, a populist, largely right-wing wave has swept across the Euro-
pean Union and the rest of the world. After a referendum to leave the
EU in 2016, “Brexit” won out in the United Kingdom, and populist,
nationalist, isolationist parties and leaders won in many countries,
which clearly went against the process of increasing unification in
the EU and also democratic processes. Populist leaders found ways
to monopolize and centralize power in their own countries, to make
it more difficult to remove them from power through democratic
elections and processes, and they tendentially strove against wider
international cooperation as the cooperation of democratic states in
which basic human rights count as constitutional cornerstones.
Between 2010 and 2013 democratic society and democratic
processes faced an unprecedented challenge due to the growing role
and influence of social media (such as Facebook and Twitter), new
forms of political campaigns based on and supported by Artificial
Intelligence, new techniques of spreading fake news and influencing
voters by generating an alternative reality to them (to this: Buday-
Santha, 2022). Of course, political campaigning and propaganda
has existed ever since the emergence the first human civilizations.
It has been an integral part of civilizational, religious, political, and
also ethnic struggles throughout the entirety of world-history. The
effectiveness of such propaganda and campaigns on mass-psychology
is based on the ‘ethnocentric syndrome’, our biologically wired and
inherited instinctual inclination to identify ‘friends’ and ‘foes’, and
to regard our own group as inherently superior, and to consider
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other groups and members of other groups as potential (or actual)
threats.®* Propaganda that fuels hatred against people who - in some
respect — were considered different to one’s own group is a general
phenomenon in history. Just think of, for example, the antisemitic
pogroms against Jewish people in Europe in the Medieval and
Modern Ages. Propaganda that aimed to generate hatred against
members of other nations, religions, or certain minorities became
especially effective thanks to modern mass media: by newspapers,
cinema, radio, and later the television. Authoritarian regimes, like
Germany under the period of National Socialism, or Stalin’s Soviet
Union used such means - propaganda amplified by modern tools
of telecommunication - by choice, with great pleasure. But modern
technologies provided by the Internet and Artificial Intelligence, and
modern findings in evolutionary psychology — namely how to trigger
exactly the ethnocentric syndrome — made these campaigns after
2010 extremely effective, and populist politicians were never shy to
use them in order to win elections.?”

Now, in 2023, the situation of the EU is dramatically different in
comparison to the time when Habermas wrote his book. Then, in
2010, the EU mostly had to focus on the problem of how to handle
the financial and economic crisis of 2008/09. After the publication
of Habermas’s work, the EU had to face the wave of populism, the
refugee crisis in 2015 and after, which greatly helped populist and
xenophobic campaigns, Brexit, and other challenges. Today’s EU, at
least in my view, is a significantly weaker union than it was in 2011.
In this present context Habermas’s original hopes regarding the
further increase of democratic processes and unity in the EU seem
far too optimistic, one can even say, illusory. Populist leaders in the
EU are speaking about their “freedom fight” against Brussels, which —
in their opinion - tries to dominate the member states, which these

34 To this see e.g.: Hammond and Axelrod, 2006. See also: Gyérgy Marosan, 2008.
Amongst the countless case we can highlight the Palestinian-Israeli conflict as
an eminent example of ethnocentric syndrome. It will be a great challenge to
the democratization processes at a global level. To this: Nagy, 2018.

35 In this context we should especially highlight the role of Arthur J. Finkelstein
and his colleagues who were pioneers in organizing and effectively, success-
fully conducting negative campaigns, based on simplified political messages.
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leaders interpret as a huge bureaucratic apparatus that “goes against
the will of the people”, and which - again, in these leaders’ opinion -
attempts to undermine national sovereignty. These populist leaders
explicitly try to make the EU a less coherent, more fragmented and
pragmatic union, in other words, they frankly attempt to undermine
the cohesiveness of the EU. Many of them have the support of the
majority of their voters, who honestly and full-heartedly reject the
idea of a more coherent, cohesive, and stronger union.

Everything appears to follow a different trend than Habermas
originally dreamed for the European Union. Should one give up the
idea of a genuinely cosmopolitan society? Should one also give up the
conception of a transnational and international political union of
nation states based on a consensual set of basic human rights? Should
we accept and embrace the possibility that the European Union might
weaken further, that it might eventually fall apart, or become a
merely economic union based upon mutual financial and mercantile
interest of nation states? Should the EU become a conglomerate of
nationalistic and populist states? Or is there enough democratic,
enlightened, and rational potential in the majority of the citizens of
the EU to overcome the temptation of populism in the long run?

HABERMASIAN ASSUMPTIONS CONCERNING THE FUTURE
OF THE EU. WHAT THE EU SHOULD DO NOW?

In this last section I would like to propose a third remedy — after the
previously mentioned two — to help the European Union to approach
and realize a ‘Realistic Utopia of Human Rights.” I believe the EU
should supportincreasingly the non-governmental civil organizations
and the society as such — and especially those organisations which
are specialized to such public matters like education, environmental
protection and sustainability,® human rights, and transparency of

36 In this regard we should emphasize that ecological issues, environmental pro-
tection, and sustainability are central themes for Habermas also — and he
believes that a more coherent EU with more conscious citizens is crucial to
handle the perhaps biggest challenge of the 21st Century: the global ecological
crisis. See: Habermas, 2012, 57, 63.
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the state. It is not by accident the populist governments and leaders
all over in Europe and outside Europe are making laws against those
organizations - feeling their power threatened by NGOs. There arelaws
against “foreign soldiers of the global, fiscal elites”, “the mercenaries
of George Soros”, “enemies of the state and the sovereignty of the
nation.”

We can find such laws all over the world, in populist lead or
authoritarian countries. I believe, it is exactly these organizations
that could help us to create a freer, more rational, responsible and
sustainable society, in which basic human rights serve as cornerstones
of the constitution and the political community. I also think that the
European Union should support such organizations in an increasing
and even greater degree than it did before.

We should mention that this idea is fully in line with the funda-
mental conceptions of Habermas himself. In his first major scientific
and academic work in 1962, in the Strukturwandel der Offentlichkeit,
he emphasized the role of civil organizations in the democratic pro-
cess (Habermas, 1962). Throughout his entire career he stuck to this
point, and always devoted a great importance to civil organizations
in the formation of a democratic society or making a society more
democratic. I believe that the emphasis on the role of civil organi-
zations in strengthening the European Union as also a democratic
community based on the idea of fundamental civil rights would be
a nice completion to Habermas’s original ideas that he presented
in his 2011 book, and which he has repeated and emphasized ever
since.

This would be a circular process: the EU would help and support - in
an even greater manner or degree — the bottom-up organizing NGOs,
and certain INGOs in this political community, and those organiza-
tions would increase and facilitate democratic processes in the EU.
They would take a greater and greater role in informing, educating,
and enlightening EU citizens in how to become a more independent,
autonomous individual, how to participate in political processes and
decision-making in a deeper and more effective way, and how to stand
up for their basic rights. Of course, populist leaders and governments,
which attempted - successfully — to monopolize power in their own
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country, attempted to erase the separation of powers, checks and
balances in their nation, tried to control the majority or all of their
domestic media, and weakened the EU’s influence on them, would
oppose such tendencies greatly and enthusiasitically. They will most
certainly speak about violent, vile attacks on the national sovereign-
ty, comparing such laws and decisions to an invasion of independent
countries. Still, it is the best way I see of enhancing democratic pro-
cesses and tendencies in the EU once again.

In my opinion, the best assistance for the EU in its endeavours
against the spread of populism, would be civil society and non-gov-
ernmental organizations in particular. They can help to save and re-
store the original democratic idea in the project of the EU - as envi-
sioned by Jirgen Habermas. If the EU can find ways of helping and
supporting NGOs even against the will and legislation of populist
governments, even against their inhibitory tendencies and efforts,
this would put the EU back “on the right track”, on such a path of
development it was following before 2010, but with a stronger inclu-
sion of material rights, as Habermas suggested. In this way, if the deci-
sion-makers and politicians of the EU are capable of making careful
and smart decisions regarding civil society and non-governmental or-
ganizations in the EU, especially regarding those who are involved in
the aforementioned activities (education, environmental protection
and sustainability, human rights, and transparency of the state) in
the next few decades NGOs and certain INGOs could be the saviours
of the EU, and ultimately they could be the realisers of Habermas’s
ideal of the ‘Realistic Utopia of Human Rights.’

The EU should do everything in its power to help the bottom-up
organizing tendencies of civil society. In my opinion that is the only
way to lay down the foundations for a happy, productive, and essen-
tially democratic future for the European Union.
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INTRODUCTION

This article aims to unravel the intricate relationship between
identity factors within the European Union, specifically focusing on
the challenges inherent in shaping a unified Common Foreign and
Security Policy (CEFSP). The CFSP, functioning as a linchpin for the
EU’s global influence, encompasses a wide range of responsibilities,
spanning foreign and security affairs, crisis management, and
peacebuilding. Despite its pivotal role, achieving consensus among
Member States within this intergovernmental process remains a
formidable task, primarily due to the diverse characteristics of EU
nations.

The diversity between Southern and Western European countries
results in distinctive identities, adding complexity to the EU’s pursuit
of a shared collective identity. Through the lens of identity economics,
these differences can create significant obstacles to the EU’s goal of
a cohesive and influential international presence via the CFSP. The
hypothesis put forward suggests that identity factors, particularly
among Southern and Western European countries, significantly
challenge the genuine unification of the Common Foreign and
Security Policy. This paper is structured into distinct sections. The
initial part provides background information on identity economics,
offeringafoundational understanding of its relevance. The subsequent
section delves into Ruth Wodéak’s exploration of identities in Europe,
adding depth and nuance to the understanding of identity dynamics.
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Following this, the focus shifts to the Common Foreign and Security
Policy (CFSP), providing insights into its multifaceted dimensions. The
next section synthesizes the concepts of Identity Economics and the
CESP, exploring the intricate interplay between these elements. The
paper concludes by presenting the current findings and conclusions.
It is important to note that the paper is still in its initial research
phase, reflecting an ongoing exploration of these complex themes.

IDENTITY ECONOMICS

Identity economics, a multidisciplinary framework integrating
psychological, sociological, and economic theories, provides valuable
insights into the complex dynamics of how personal identity and
self-perception intricately influence economic decisions (Akerlof &
Kranton, 2000). It goes beyond traditional economic perspectives by
acknowledging that economic choices are not solely driven by rational
considerations but are profoundly shaped by the individual’s sense of
self and the desire to maintain or enhance their economic identity.

In the context of decision-making within the European Union
(EU), the significance of identity economics becomes apparent as
it comprehensively encompasses the myriad national and regional
identities influencing the economic conditions and perspectives
of member states. This prominence is particularly highlighted in
the southern and western regions of Europe, where differences in
historical experiences, cultural backgrounds, and social structures
contribute to a mosaic of varying economic circumstances and
priorities (Smith, 2018). The framework of identity economics serves
as an illuminatinglens, revealing that decisions within the EU extend
beyond the sole influence of economic factors. Instead, these decisions
are intricately interwoven with individuals’ perceptions of themselves
and their social identities, portraying a nuanced understanding of the
multifaceted drivers shaping economic choices (Akerlof & Kranton,
2000; Smith, 2018).

Within the European Union (EU), identity economics encapsulates
the diverse national and regional identities that significantly influence
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the economic outlooks and conditions of its member states. This is
particularly pronounced in the southern and western regions of Eu-
rope, where distinctions arising from diverse historical experiences,
cultural backgrounds, and social structures contribute to a mosaic
of varying economic circumstances and priorities, as highlighted by
Smith (Smith, 2018). The framework of identity economics serves as
an illuminating lens, revealing that decisions within the EU extend
beyond the sole influence of economic factors. Instead, these decisions
are intricately interwoven with individuals’ perceptions of themselves
and their social identities, portraying a nuanced understanding of the
multifaceted drivers shaping economic choices.

In the EU’s southern and western territories, the framework of
identity economics sheds light on the intricate interplay between
historical, cultural, and social factors, offering valuable insights into
the diverse economic landscapes that emerge as a result. Smith’s
(2018) observations underscore the profound influence of these
identities on shaping economic circumstances and priorities within
the region, emphasizing the need to acknowledge and integrate
these non-economic elements into the analysis of decision-making
processes in the EU. The recognition that economic decisions are
embedded in a complex web of identity-related considerations
enhances our understanding of the multifaceted nature of decision-
making within the EU context.

Moreover, identity economics goes beyond traditional economic
theories by incorporating concepts such as social preferences, social
learning, and cooperation. It recognizes that economic behaviour
is shaped by social interactions and group dynamics (Akerlof &
Kranton, 2000), providing a comprehensive lens to further examine
the influence of identity on economic choices within the EU.

IDENTITIES IN EUROPE

Ruth Wodak’s meticulous exploration of identities in Europe
intricately categorizes them across national, European, ethnic,
regional, and political dimensions. Her research brings to light the
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multifaceted nature of identity, providing insights into the intricate
construction of economic identities through discourse within the Eu-
ropean context.

Wodak’s investigation extends to economic narratives in Europe,
underscoring the crucial role discourse plays in shaping perceptions
and policies. This exhaustive endeavour sets the stage for a detailed
examination of the repercussions of “othering” in economic and
political discourse, exposing a nuanced network of identity divisions
that emerge in response to economic challenges (Kendall, 2007).

Within the European landscape, Ruth Wodak’s categorization
of identities unfolds across various dimensions. At the core of Eu-
ropean identity dynamics is the emphasis on the construction and
reinforcement of national identities through discourse. Delving
into political, social, and cultural discourses, the European identity
dimension explores the development of a European identity, especially
in the context of the European Union (EU). Wodak’s examination of
discourses also focuses on the construction of ethnic and cultural
identities, with a specific lens on minority groups and immigrants
in European societies. The dimension concerning regional and sub-
national identities encompasses an examination of linguistic and
cultural variations within European countries. Additionally, Wodak
explores the intricate construction of political and social identities
through discourse, encapsulating identification with political
ideologies, social movements, or specific groups. The dimension
of intersectional identities acknowledges the intricate nature of
identities, exploring how aspects such as gender, ethnicity, and class
intersect and are constructed in discourse. The investigation also
delves into identity conflicts and discourses of ‘othering,’ examining
the contribution of discourse to identity conflicts and the process of
portraying one group as different, foreign, or threatening.

In the realm of economic and political discourses, Wodak’s insights
provide general perspectives on economic identities. Examining the
impact of political and media discourses in constructing economic
identities, she considers the identification and categorization of
individuals or groups based on economic status under the construction
of economic identities. Acknowledging the significant role of
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discourse in reflecting and reinforcing class structures and economic
inequalities, Wodak explores the influence of discourse on shaping
economic policies. Focusing on the context of economic crises such
as the Eurozone crisis, she critically analyses austerity measures. The
exploration extends to economic narratives in Europe, emphasizing
the role of discourse in shaping perceptions and policies surrounding
economic issues. Finally, the examination of the intersection of
economic identities with other dimensions, such as national, regional,
or political identities, completes the comprehensive understanding of
identity dynamics in Europe (Kendall, 2007).

The Eurozone, despite aspiring to economic and monetary unity,
grapples with an enduring “us” versus “them” division, notably seen in
the disparate economic fortunes and fiscal policies between Northern
and Southern member states. The core-periphery distinction reflects
an interplay of economic imbalances and structural differences.
Northern countries, exemplified by Germany and the Netherlands,
prioritize fiscal discipline and stability, while Southern nations
like Greece, Italy, and Spain face economic challenges, contributing
to a perceived bifurcated Eurozone. This division, rooted not only
in economic factors but also in historical and cultural disparities,
manifests in divergent policy preferences (Baldwin, 2016).

Beyond economic policy, the North-South divide extends to
political cohesion and identity within the Eurozone, posing challenges
to decision-making and cooperation within the monetary union (Ver-
dun, 2019). Effectively bridging this gap and fostering a more unified
Eurozone requires addressing economic and cultural dimensions
collaboratively among member states, overcoming the entrenched
“us” versus “them” mentality to cultivate a shared vision for the
monetary union’s future.

COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY (CESP)

The Common Foreign and Security Policy (CESP) Budget, instituted in
1993, stands as a fundamental instrument in the European Union’s
(EU) pursuit of overarching objectives. These objectives encompass
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the preservation of peace, the fortification of international security,
the encouragement of international cooperation, the advancement
and consolidation of democracy, the rule of law, and respect for hu-
man rights and fundamental freedoms (European Commission,
2021).

This critical financial mechanism plays a vital role in supporting
a diverse range of initiatives aimed at fulfilling these objectives.
These initiatives span from financing civilian missions to supporting
EU Special Representatives, stabilization projects, and engaging in
various multilateral and bilateral non-proliferation and disarmament
efforts. Specifically, the CFSP Budget allocates funds to Civilian
Common Security and Defence Policy missions, actively contributing
to regional and international security and stability. These missions
focus on the maintenance of peace and the implementation of
EU policies in challenging regions. Furthermore, the budget is
instrumental in supporting European Union Special Representatives
who actively participate in endeavours to consolidate peace, promote
stability, and uphold the rule of law in regions facing tumultuous
circumstances.

A noteworthy facet of the CFSP Budget lies in its significant
contribution to non-proliferation and disarmament activities.
These initiatives aim to universalize and effectively implement
international treaties, conventions, and agreements addressing the
proliferation of weapons of mass destruction, encompassing their
delivery mechanisms, as well as conventional arms. The budget,
therefore, serves as a financial backbone for projects aligned with the
EU’s commitment to global security and cooperation.

In summary, this chapter provides an exploration of the establish-
ment and objectives of the CFSP Budget. It underscores the pivotal
role this financial mechanism plays in financing initiatives that
actively contribute to the EU’s pursuit of peace, security, international
cooperation, and the promotion of democratic values (European
Commission, 2021; Smith, 2018).
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IDENTITY ECONOMICS, DISPARITIES
AND THE COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY (CFSP)

Thissectionbriefly explores therole of identity economicsin enhancing
our understanding of the CESP, illuminating the intricacies involved
in navigating economic diversity while pursuing shared foreign and
security objectives. The analysis seeks to unpack the interplay between
economic identity and the CESP, emphasizing the inherent challenges
and considerations crucial for attaining coherence. Additionally, it
aims to provide a nuanced exploration of the concepts of North and
South.

Starting with the realm of identity economics, the intricate
interplay between the ‘North’ and ‘South’ assumes a pivotal role in
the ongoing discourse surrounding the Politics of the ‘South’ (Lazar,
2020). Positioned as an ex-centric locus of enunciation, the ‘South’
challenges prevailing Northern-centric perspectives, extending its
relevance beyond geographical boundaries to encompass geopolitical
periphery, experiences of (post)coloniality, and a distinctive praxis
within knowledge ecologies.

Besides the geo-political division between the South and the
North being marked, not only by borders but also by the discursive
of the North as producers of normative and the South “others’ who
need the Northern theoretical illumination, during pivotal moments
like the Eurozone crisis, the contrasting economic profiles of
Northern and Southern member states become prominent, shaping
economic conditions and perspectives (Comaroffs, 2012; Connell,
2007; Keukeleire & Delreux, 2014; Spivak, 2000). These disparities
in status give rise to enduring inequalities, presenting hurdles for
the CFSP as it strives to bring together states with diverse priorities
and perspectives. Achieving equilibrium between a collective Europe-
an identity and individual national interests proves to be a complex
endeavor.

The Eurozone crisis accentuated these challenges, exposing
conflicts over policies, bailouts, and concerns about sovereignty. The
enduring gaps between core and periphery states further solidified
the formation of distinct identities.
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This complexity hampers the establishment of a unified CESP
within the EU, especially when identity-based economic perspectives
hinder agreement and the development of cohesive policies (Smith &
Lightfoot, 2018). . This complexity hampers the establishment of a
unified CFSP within the EU, especially when identity-based economic
perspectives hinder agreement and the development of cohesive
policies (Smith & Lightfoot, 2018). The challenges arising from
economic disparities within the EU significantly influence various
dimensions of the CFSP:

1. Policy Fragmentation: The presence of disparities within the
European Union fosters distinct national interests among
member states, resulting in alandscape of policy fragmentation
within the CESP. As countries grapple with varying priorities,
the challenge of crafting a cohesive and unified approach
becomes pronounced. This divergence not only reflects
differing perspectives but also introduces complexities that
hinder the seamless coordination required for an effective
CESP (Howorth, 2014). Howorth’s insights highlight the
interplay between economic realities and the formulation
of a consolidated foreign and security policy within the EU
framework.

2. Decision-Making Hurdles: The inherent intergovernmental
structure of the CFSP demands unanimous decisions among
European Union member states. However, the existence of
priority disparities introduces a layer of complexity, potentially
leading to divisions in priorities (Hill, 2018). This complexity
poses formidable hurdles in achieving consensus on pivotal
foreign and security matters. The divergent interests of
member states can impede the collaborative decision-making
process, underscoring the need for nuanced strategies that
address both diversity and the imperative for unified action on
the global stage.

3. Resource Allocation: The economic heterogeneity across
European Union member states not only influences policy
formulation but also significantly impacts resource allocation
within the realm of common foreign and security initiatives.
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Disparities in economic strength can translate into uneven
contributions, potentially undermining the collective ability of
the EU to address global challenges effectively. The allocation of
resources becomesa critical consideration, requiring thoughtful
strategies to mitigate the impact of economic variations and
ensure a more equitable distribution of responsibilities among
member states. (Balfour and Stratulat, 2016).

4. Perceptions of Fairness: Inequality within the European Uni-
on has repercussions beyond resource allocation, extending
to perceptions of fairness and burden-sharing within the
CESP, bringing rise to perceptions of unequal contributions,
leading to tensions and eroding trust among member states.
The challenge lies in addressing these perceptions to foster a
sense of equity and shared responsibility, vital for maintaining
cohesion and effective collaboration within the CESP (Hyde-
Price, 2008).

5. Security Concerns: The economic diversity among Europe-
an Union member states has implications for the collective
security concerns addressed within the Common Foreign
and Security Policy (CESP). Differing economic circumstances
may lead to varied perspectives on security issues, potentially
undermining the overall effectiveness of the CFSP. As
economic factors influence national priorities and threat
perceptions, addressing these divergences becomes imperative
for establishing a robust and unified approach to security
challenges within the EU framework. (Juncos & Pomorska,
2016).

In summary, the various disparities within the EU framework pose
challenges in decision-making, resource allocation, and perceptions
of fairness within the CFSP, underscoring the complex interplay
between identity and the endeavour to establish a cohesive foreign
and security policy within the European Union, as evidenced by
studies such as Wong (2015) and White & Williams (2012).
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CONCLUSION

The framework of identity economics proves particularly insightful
within the context of decision-making in the European Union (EU),
where national and regional identities wield substantial influence
over economic perspectives. The southern and western regions of Eu-
rope, marked by diverse historical experiences, cultural backgrounds,
and social structures, exemplify the complex nature of economic
circumstances and priorities. Additionally, Ruth Wodak’s meticulous
exploration of identities in Europe further deepens our understanding
of the intricate construction of economic identities through discourse.
By categorising identities across various dimensions such as national,
European, ethnic, regional, and political, Wodak provides a nuanced
perspective on the multifaceted nature of identity dynamics in Eu-
rope. Her research highlights the profound influence of discourse on
economic identities and underscores the interconnectedness of the
various dimensions like politics, ethnicity, and regionalism.

When scrutinizing the Common Foreign and Security Policy
(CEFSP) Budget in the EU, a critical financial mechanism emerges,
playing a vital role in advancing overarching objectives such as peace,
security, international cooperation, and the promotion of democratic
values. This section emphasizes the substantial contribution of the
CESP Budget to initiatives ranging from civilian missions to non-
proliferation and disarmament activities, reinforcing its significance
in fostering global security and cooperation.

The exploration of identity economics within the EU unveils
the intricate interplay of economic, social, and political factors,
necessitating a holistic understanding of decision-making processes.
Economic disparities between Northern and Southern member
states, particularly during critical junctures like the Eurozone
crisis, underscore the challenges in achieving a cohesive CFSP.
These challenges encompass policy fragmentation, decision-making
hurdles, resource allocation issues, perceptions of fairness, and
varying security concerns among member states.

Of particular significance is the impact of various disparities
rooted in identity factors, notably between Southern and Western
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European countries. These disparities act as a formidable barrier
to the development of a genuinely unified Common Foreign and
Security Policy within the EU. The historical, cultural, and social
distinctions between these regions contribute to divergent economic
circumstances and priorities, creating hurdles in reaching a consensus
on crucial foreign and security matters. This, in turn, leads to policy
fragmentation, decision-making complexities, challenges in resource
allocation, perceptions of unfair burden-sharing, and varying
security concerns. The economic disparities, for example, become
pronounced, especially during critical events such as the Eurozone
crisis, highlighting the need to address identity-related factors for the
effective formulation of a cohesive CESP.

Based on our analysis, this exploratory examination underscores
the pivotal role of identity economics in unravelling the complexities
of economic decision-making within the EU. By acknowledging the
multifaceted influences of personal and social identities, we can
gain valuable insights into the nuanced drivers shaping economic
choices. The need to consider identity-related factors in the analysis
of economic phenomena is clear, especially given the significant
challenges posed by disparities between Southern and Western Euro-
pean countries in pursuing a genuinely unified Common Foreign and
Security Policy.
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INTRODUCTION

The European Union (EU) has evolved over the past three decades into
a complex and influential political and economic entity. Established
with the signing of the Maastricht Treaty in 1992, the EU aimed
to foster cooperation and solidarity among its member states while
confronting the numerous challenges that arise in the ever-chang-
ing global landscape. This chapter introduces the significance of the
30-year milestone, highlighting the accomplishments, struggles, and
the transformative impact of the EU on its member nations. This re-
search paper seeks to analyze the trajectory of the EU over the past
30 years, examining how it has succeeded in fostering cooperation
and solidarity among its member states and addressing the persistent
challenges that have emerged over time.

The European Union is among the most contentious and most
ambitious international organizations ever established. Brussels has
a profound impact on the lives of 445 million Europeans with its laws
and policies that have reverberations across the globe. Nonetheless,
how has the European Union survived more than three decades of
domestic and international turmoil? Upon its implementation on 1st
November 1993, the Maastricht Treaty envisioned ,.a new stage in the
process of European integration” that would assist in ,bringing an
end to the division of the European continent.” Although not without
its shortcomings, the European Union has fulfilled these ambitions
by embracing sixteen additional members in the past thirty years



30 YEARS OF THE EU: FOSTERING CO-OPERATION AND SOLIDARITY IN EUROPE
AND CONFRONTING THE CONSTANT CHALLENGES

and cultivating an atmosphere of collaboration unparalleled by any
other global institution. The EU continues to struggle, despite its
accomplishments, to defend the principles of solidarity, unity, and
harmony represented by the starry circle on its flag.

The current atmosphere in Brussels is gloomy, much like it was in
1993, when the European Union was founded atop the former Eu-
ropean Community. As it does today, the bloc was confronted with
sluggish economic expansion, a political agenda influenced in part by
right-wing populists, and violent border conflicts. Notwithstanding
these similarities, the profound influence that the EU has had on
Europe during the past thirty years should not be overlooked. So,
today, when blowing out its birthday candles, the EU should wish
for the stamina it will surely need for the years to come (Schuman,
R, 1950).

ACHIEVEMENTS IN COOPERATION AND SOLIDARITY
Economic Integration and the Eurozone

An analysis of the economic achievements of the EU, particularly the
establishment of the Eurozone, the single currency adopted by 20
member states. This section discusses the impact on trade, economic
growth, and financial stability within the union. The European
Union’s commitment to economic integration has been a cornerstone
of its mission since its inception. At the heart of this integration lies
the Eurozone, a groundbreaking initiative that sought to establish a
common currency among member states. This chapter examines the
achievements of the European Union in fostering cooperation and
solidarity through economic integration, with a specific focus on the
establishment and impact of the Eurozone (Rosamond, B, 2000).
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The Birth of the Eurozone

The establishment of the Eurozone marked a historic leap forward
in European economic cooperation. Launched on January 1, 1999,
the euro became the official currency of 11 EU member states. This
section explores the motivations behind the creation of the Eurozone,
emphasizing the goals of fostering economic stability, enhancing
trade, and promoting solidarity among nations.

Economic Integration and the Single Market
One of the EU’s primary achievements in economic integration has
been the creation of a single market. This has involved the removal
of trade barriers, the harmonization of regulations, and the free
movement of goods, services, capital, and labor (Dinan, D, 2010).
The chapter assesses how the single market has contributed
to increased economic cooperation, promoting a sense of shared
prosperity among member states.

Figure 1. EU Single Market and Customs Union
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Impact on Trade and Economic Growth

The Eurozone has facilitated a deeper level of economic integration
by eliminating currency exchange risks within its member states.
This section analyzes the impact of the Eurozone on trade patterns,
economic growth, and stability, providing insights into how a common
currency has streamlined financial transactions and promoted
collaboration in economic ventures.

Figure 2. Extra-EU Trade in goods, 2013-2023
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Financial Stability and the Euro

Examining the role of the euro in ensuring financial stability within
the Eurozone, this part of the chapter delves into the shared monetary
policy, the role of the European Central Bank (ECB), and mechanisms
in place to address economic imbalances among member states. It also
considers the challenges faced, such as the Eurozone crisis, and the
subsequent reforms implemented to strengthen the currency union.
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Convergence and Cohesion

The Eurozone has aimed to foster convergence and cohesion among
its member states by narrowing the economic disparities between
them. This section evaluates the effectiveness of policies and
initiatives, such as structural funds and economic governance, in
promoting convergence and reducing inequalities among EU nations.
No achievement comes without challenges, and the Eurozone is no
exception. This part of the chapter explores the challenges faced
by the Eurozone, including the sovereign debt crisis and diverging
economic performances among member states. It also highlights the
lessons learned from these challenges and the reforms initiated to
enhance the resilience of the currency union.

The chapter concludes by looking ahead to the future of
economic integration within the EU and the Eurozone. It considers
potential reforms, the role of economic cooperation in addressing
global challenges, and the significance of solidarity in navigating
uncertainties. As the European Union continues to evolve, the
economic integration and the Eurozone remain pivotal in shaping the
cooperative and interconnected future of the region.

Climate Diplomacy and Sustainable Development

In recent years, the EU has emerged as a leader in climate diplomacy
and sustainable development. The EU’s commitment to the Paris
Agreement, coupled with ambitious climate targets, showcases a
collective approach to addressing environmental challenges. Through
diplomatic channels, the EU has sought to build alliances and
encourage global cooperation to combat climate change and achieve
sustainable development goals.

Response to Global Crises

The EU’s common foreign policy has demonstrated resilience in
responding to global crises. Whether dealing with natural disasters,
health emergencies, or security threats, the EU has showcased its
ability to coordinate swift and effective responses. The establish-
ment of crisis response mechanisms and collaborative efforts in
humanitarian aid reflect the EU’s commitment to solidarity and
collective security.
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Social and Cultural Integration

An exploration of the initiatives aimed at fostering social and cultural
cohesion within the EU, such as Erasmus+ programs, to understand
how these efforts have contributed to solidarity among member
states. Social and cultural integration has been a cornerstone of the
European Union’s (EU) vision since its inception. Over the past 30
years, the EU has made significant strides in fostering a sense of
shared identity, common values, and cultural understanding among
its diverse member states. This chapter explores the achievements in
social and cultural integration within the EU, highlighting initiatives
and programs that have contributed to a more cohesive European
identity.

Erasmus+ and Educational Exchanges

One of the most prominent success stories in social and cultural
integration is the Erasmus+ program. Launched in 1987, Erasmus+
has played a pivotal role in facilitating student exchanges, academic
collaborations, and vocational training across EU member states. The
program has not only broadened educational horizons but has also
cultivated a generation of European citizens with a shared sense of
cultural appreciation and mutual understanding. This section explores
the impact of Erasmus+ on fostering cross-cultural friendships,
breaking down stereotypes, and building a European identity.

CONFRONTING CONSTANT CHALLENGES

Economic Crises Analyzing

the EU’sresponsetoeconomicchallenges, including the Eurozone crisis
and the global financial downturn, and assessing the effectiveness of
policies implemented to mitigate their impact. The European Union
has faced persistent challenges in the form of economic crises over
thelast 30 years, underscoring the inherent complexities of managing
a diverse and interconnected economic bloc. Notable instances, such
as the Eurozone crisis and the global financial downturn, have tested
the resilience of the EU’s economic framework. These crises exposed
vulnerabilities in the union’s financial architecture and prompted
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critical evaluations of fiscal policies and regulatory mechanisms (EU,
1992). The economic challengeshaveled toincreased disparitiesamong
member states, triggering debates on the effectiveness of solidarity
mechanisms and economic convergence strategies. The EU has
responded with a mix of financial assistance programs, institutional
reforms, and coordination efforts to stabilize the economy, restore
investor confidence, and foster economic recovery. Navigating
these economic storms has necessitated a delicate balance between
national interests and the collective responsibility of member states,
revealing both the strengths and limitations of the EU’s economic
governance structures. As the union continues to confront economic
uncertainties, lessons from past crises will undoubtedly shape its
approach to maintaining stability and resilience in the face of future
economic challenges.

These economic crises havereverberated differently among member
states, accentuating existing economic disparities and triggering
tensions within the union. While some nations faced severe austerity
measures, others experienced financial instability, laying bare the
complexities of maintaining a common currency and economic policy
across diverse economies.

The EU’s response to economic challenges has evolved over time,
with the implementation of various policy measures such as the
European Stability Mechanism (ESM) and banking union. These
initiatives aimed to restore financial stability, strengthen economic
governance, and foster cooperation among member states. However,
debates persist on the effectiveness and equity of these policies.

Beyond the economic realm, these crises have had profound social
implications, contributing to rising unemployment, income inequal-
ity, and public discontent. The strains on social welfare systems and
the potential erosion of the European social model have intensified
the need for comprehensive and inclusive economic strategies.

As the EU navigates its path forward, it faces the ongoing chal-
lenge of building a resilient economic framework that can withstand
future crises. Striking a balance between economic integration and
acknowledging the diverse needs of member states remains a central
challenge, demanding innovative approaches and robust policy coor-
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dination to ensure the sustained economic well-being of the Europe-
an Union.

Migration and Border Security

Examining the EU’s approach to managing migration flows and
enhancing border security, addressing the tensions between member
states and evaluating the impact on cooperation and solidarity.
Migration and border security have emerged as persistent challenges
for the European Union (EU), presenting complex and multifaceted
issues that demand strategic and collaborative solutions. The influx
of migrants and refugees, often driven by conflict, instability, and
economic hardship, has tested the EU’s ability to maintain solidarity
among member states. The varying approaches and divergent opinions
among nations on how to manage migration flows have resulted in
tensions, revealing fractures in the unity of the union. Additionally,
the EU faces ongoing challenges in enhancing border security to
safeguard its external boundaries.

Figure 3. The Union’s external borders (EC, 2019)
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Striking a delicate balance between maintaining an open and in-
terconnected internal market while safeguarding against security
threats poses a considerable challenge. The EU’s response involves
navigating a complex web of policies, negotiations, and cooperation
frameworks to address these challenges, ensuring both the security
of its borders and the protection of human rights. As the EU grapples
with the evolving dynamics of migration and border security, finding
comprehensive and equitable solutions remains a key imperative for
fostering unity and solidarity among its member states.

Brexit and the Future of EU-UK Relations

Assessing the implications of the United Kingdom’s decision to leave
the EU, exploring the challenges faced during the negotiation pro-
cess, and predicting the potential effects on the EU’s future.

Figure 4. EU-UK Relations:
from the UK referendum to a new Partnership Agreemen
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Brexit, the withdrawal of the United Kingdom from the Europe-
an Union, stands out as one of the most formidable and persistent
challenges faced by the EU in recent years. The multifaceted nature
of this issue encompasses economic, political, and diplomatic
dimensions, posing a complex set of challenges for both the EU
and the UK. The negotiation process surrounding the terms of the
withdrawal and subsequent trade agreements has underscored the
intricacies of disentangling a deeply integrated relationship. Economic
repercussions, such as disruptions in trade flows, changes in market
access, and potential impacts on the financial services sector, have
required adept management.

Moreover, the political implications of Brexit have reverberated
across the EU, influencing discussions on the future trajectory of
the European project. The EU has been compelled to navigate a
delicate balance between safeguarding its core principles, ensuring
the cohesion of the remaining member states, and establishing a new
framework for cooperation with the UK. The ongoing challenge lies in
forging a constructive and mutually beneficial relationship with the
UK while upholding the integrity and unity of the European Union in
the face of evolving geopolitical dynamics.

FUTURE PROSPECTS AND CHALLENGES

Strengthening EU Institutions Discussing potential reforms
to enhance the efficiency and democratic accountability of EU
institutions, fostering greater cooperation among member states.
Adapting to Global Challenges Exploring how the EU can adapt to
emerging global challenges such as climate change, cybersecurity, and
geopolitical shifts, while maintaining solidarity among its member
states. Building a Resilient and Inclusive EU Proposing strategies
to address internal and external challenges, fostering resilience,
inclusivity, and solidarity to ensure the continued success of the EU
in the coming decades.
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CONCLUSION

The past 30 years of the European Union’s journey have been marked
by remarkable strides in fostering cooperation and solidarity among
its member states, while concurrently confronting a myriad of
constant challenges. From its humble beginnings with the Maastricht
Treaty to the enlargement processes that expanded its reach, the EU
has evolved into a powerful force for economic integration, political
collaboration, and social cohesion. The achievements in establishing
the Eurozone, common foreign policies, and cultural integration
initiatives reflect the EU’s commitment to creating a unified and
interconnected Europe.

However, the journey has not been without obstacles, and the EU
has faced economic crises, migration issues, and the unprecedented
Brexit challenge. As the EU reflects on its past and present, it must
also look toward the future. Strengthening institutions, adapting to
global challenges, and building resilience will be pivotal in ensuring
the EU’s continued success in fostering cooperation and solidarity,
even as it confronts the ever-evolving dynamics of the world. The
lessons learned from the past 30 years serve as a foundation upon
which the European Union can continue to grow, adapt, and thrive
in the pursuit of a united and harmonious Europe (Lavenex, S, et.
al. 2021).

The establishment of the EU single market, its role as a global hu-
manitarian and development aid provider, and its commitment to
shared values have all played pivotal roles in shaping the union’s pos-
itive impact. However, the EU has not been immune to challenges,
and the complexities of managing migration, economic disparities,
and debates over solidarity have tested its resilience. Despite these
challenges, the EU has demonstrated adaptability and a commitment
to finding innovative solutions. As we look ahead, the continued suc-
cess of the EU will depend on its ability to address internal dispari-
ties, reinforce solidarity, and navigate the evolving global landscape.
The keywords — economic growth, migration, education, and shared
values — encapsulate the multifaceted nature of the challenges and
opportunities that lie ahead for the European Union. By embracing
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cooperation and remaining steadfast in its commitment to shared
values, the EU can build on its legacy and continue to play a pivotal
role in shaping the future of Europe and beyond.
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AZ EUROPAI PARLAMENT - ROVID INTEZMENYTORTENET

Az Eurdpai Szén és Acélkozosség (tovabbiakban ESZAK) 1951-ben a
Périzsi Szerz6dés éltal életrehivott Parlamenti Kozgyiilése, sok szem-
pontbdl a kezd6dé integracié mostohagyermekének volt tekinthetd.
A Monténuni6 funkcionalista alapallasu ,alapité atyai” és a nemzet-
allami politikusok egyarant 6dzkodtak egy a tagallamok feletti erds
parlament 6tletétsl. Igy az Eurépai Gazdasagi kozosséget megalapité
Rémai Szerz6dés is mint alapvetéen konzultativ szervet hatarozta
meg, a tagallami parlamentek delegatusaibdl all6 - tehat ekkor még
nem kozvetleniil vilasztott — Kozgyiilést (Navracsics, 1998, p. 100.).
A magat 1962 6ta Eurdpai Parlamentnek (tovabbiakban EP) neve-
z6 plénum — melyet hivatalosan csak az 1986-os Egységes Eurdpai
Okmanyban nevesitettek ekként — az eurépai integraci6 egyik leg-
dinamikusabban er6s6dé és hataskoreiben béviilé szupranacionalis
intézményévé 1épett eld, elsésorban azaltal, hogy 1979-t6l kiharcolta
sajat kozvetlen vilaszthat6sagat. Innentél kezdve az EP sajat hatdsko-
ri expanzidjanak indokldsaként az EK/EU demokratikus deficitjének
lektizdésére és 6nmagara mint az integracié demokratikus legitimi-
tasanak legfébb letéteményesére hivatkozott (Dinan, 1994, p. 259.).
Az EP munkajit jellemzd attekinthetetleniil bonyolult eljarasi sza-
bélyok, valamint a nyelvi zlirzavar miatt nehezen kévethet6 és gyak-
ran nehézkes dontéshozatal ellenére fontos kihangstlyozni, hogy az
Eurépai Unidban az EP napjainkban is az egyetlen kozvetlen demok-
ratikus manddtummal felruhdzott intézmény (Navracsics, 1998, p.
100.), melyet a Lisszaboni Szerz6dés immdar a kormanykoézi alapon
miikodd Tandcs 1ényegében egyenrangu tirsjogalkotéjava emelt. Ma
mar alig maradt az integraciénak olyan szakpolitikai tertlete, ahol
tagallami kormdnyok az EP megkertlésével donthetnének, ugyan-
akkor arra is érdemes felhivni a figyelmet, hogy mindez egyel6re
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nem vezetett az EU parlamentdris rendszerré alakuldsdhoz, mivel az
Eurépai Parlament minden megszerzett hataskorét csakis valamely
mas szervvel egyuttmikodve gyakorolhatja (Ferkelt et al, 2014, p.
112.). Az EP egyediil soha nem alkothat jogszabalyt (Corbett, 1994,
p. 215.) tehat legjobb indulattal is csak az EU integracié ,kvazi tor-
vényhozasanak” tekinthetd, amely mellett a tagillami kormanyok
delegéltjaibdl all6 Tanacs, mint egy ,mdasodik kamara” funkcional,
rdadasul kett6juk reldciéjaban tovéabbra is inkabb ez utébbié a suly-
ponti és kezdeményez8bb szerep. Az EP a nemzeti parlamentektél
eltéréen tulajdonképpen nem rendelkezik valédi ,térvénykezdemé-
nyez8i” joggal, mivel a Tandcs kizardlagos javaslattevéjének szerepe
tovabbra is a Bizottsdgot illeti meg (EUR-Lex, 2023).

Ha az EP csak egy ,kvazi térvényhozds” ugy az EU ,kvazi-korma-
nya” a Bizottsidg — amely nem egy val6di végrehajté intézmény, hanem
a Tandcs dontésel6készije és a tagallami végrehajtas ellenérz6 szerve
— felett is csak korlatozott ellendrzési jogositvanyokkal rendelkezik
(Nugent, 1994, p. 180). Bar 2019-ben mint az Manfred Weber Bizott-
sag kandidalasanak meghitusuldsa is illusztralta, az EP altal szorgal-
mazott ,csucsjelolti” rendszer — az az alapvetSen parlamentaris el-
képzelés, miszerint az EP-vilasztisok nyoman a legnagyobb frakci6
jelolhesse a Bizottsdg elnokét- megbukott (Charlemagne, 2019). , a
Bizottsig elnokének személyérsl a Tandcsnak legalabbis konzultalnia
kell a parlamenttel. Ezt kovetéen az EB 6sszetételérél a parlament
jovdhagyodlag szavaz, majd annak hivatalba lépése utdn az EP barmi-
kor kétharmados tébbséggel levalthatja az egész Bizottsagot (Kende,
1995, 248. o.). Bar tegyiik hozza, hogy efféle parlamentaris politikai
felel6sségvonasra a Parlament és a Bizottsag viszonylatanak torténe-
tében ezidaig nem volt precedens.

EP-KEPVISELOK ES A POLITIKAI CSOPORTOK

Az EU parlamentjének létszama folyamatosan valtozott, a Lisszaboni
Szerzédés 751-ben maximalta a képviselSk létszamat, amely azonban
a 2020-ban bekovetkezett Brexittel 705 fére apadt. Az EP még ezzel
egyitt is a vildg mdsodik legnagyobb létszamu kvizi-torvényhozé
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jellegl plénuma, a kétkamaras indiai parlament utan (Parliament of
India, 2023). Az egyes tagallamokbdl betolthet6 EP-képvisel6i man-
ddtumok szamat a tagorszagok lakossdgszdmardnyainak tekintetbe
vételével hatdrozzak meg és a Szerzdés kikoti, hogy egy tagallambol
minimum 6 (pl. Luxemburg és Milta) és maximum 96 (Németorszig)
politikus keriilhet a testiletbe (Ferkelt et al. 2014, p. 107.). Bar sziik-
séges megjegyezni, hogy a tagillamok népességei kozti eltérések nem
teljességgel aranyosan tikkrozédnek az eurdpai képvisel6k szamaban:
anagyobb allamok alul mig a kisebbeknek relativ felilreprezentaltak
a testiiletben (Navracsics, 1998, p. 103.).

Az EP-vilasztisokat tagdllamonként figgetlenil, az Egyesilt
Kiralysag kivildsa utdn lényegében minden tagorszagban partlis-
tas véilasztasi rendszerben bonyolitjak (Sokolska, 2023). A nemzeti
hovatartozas azonban csak a mandatumok elosztdsanal fontos, az
EP-képvisel6k megvalasztasuk utin a nemzetdllami térésvonala-
kat ativel6 partpolitikai-ideoldgiai frakcidkat kell, hogy alkossanak
(maradhatnak persze partfiiggetlenek is). Jelenleg 23 képviselére
van sziikség legalabb 7 tagallambdl, hogy egy nemzetek feletti kép-
visel6csoportot létrehozzanak (European Parliament, 2023a). Ezek
a politikai csoportok, melyek tanulmanyunk voltaképpeni targyat
képezik alapvetd jelent6ségliek az EP miikodése sordn.

A politikai csoportok alkotjak a meghatdrozé intézményesitett
keretet, amelyen belil a képvisel$ csoportok aktivitdsukat kifejtik.
Fontos rdmutatni azonban, hogy ezek a politikai csoportok egyelére
nem tekinthetéek transznaciondlis eurdpai partoknak, lényegében
csak parlamenti frakcidk, az EP-n kiviili 4llandé szervezeti struktara
nélkil. Kézvetlenil nem is lehet rdjuk szavazni az EP-vilasztasokon,
csupan ,nemzeti tagpartjaikra”, amelyek bejutva az Eurépai Parla-
mentbe sajit beldtisuk szerint donthetnek réla, kivinnak-e és ha
igen, melyik frakciéhoz csatlakozni. Az EP-valasztasokat éppen ezért
a tagorszagok polgarai hajlamosak a nemzeti vilasztds mintegy mel-
lékagaként felfogni, ahol nem az eurépai politikardl sokkal inkabb
nemzeti kormanyukrél és annak ellenzékérél mondanak véleményt
(Obradovic, 1996, 203. o.). Ebbél fakadéan az EP-ben miikédé politi-
kai csoportok sokkal instabilabbak mint a nemzeti parlamentekben
létez6 partfrakciok, gyakran elé6fordul, hogy egy-egy politikai csoport
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mindgssze egy ciklus erejéig miikodik, hogy azutdn az Gj parlament-
ben Gjjaszervezve, mas néven és mas tagpartokkal tarsulva alakuljon
meg (Navracsics, 1998, p. 106.).

Az EP-ben miik6dé politikai csoportok kozul hirom tekintheté a
kezdettdl fogva is a legjelentésebbnek. Ezek a kereszténydemokra-
tak, a szocialistdk és a liberalisok idénként valtozé nevi frakciéi. Ez
a hdrom politikai csoport mar az 6tvenes évek elejétdl részt vesz a
Kozgyilés, majd az Eurépai Parlament munkdjaban, mostmar tehat
mondhatjuk, hogy torténetileg 6k alkotjak az EP harom legkomolyabb
tradicidkkal bir6 partcsalddjat. A hdrom politikai csoport egyittmi-
kodése mara mar teljesen rutinszerivé valt és mind a tisztségek be-
toltésénél, mind a jogalkotasi folyamat sordan megkeriilhetetlen sze-
repre tettek szert (Navracsics, 1998, p. 106). Melléjiik csatlakoztak a
hetvenes-nyolcvanas évektdl a kornyezetvéds és radikalisabb (6ko)
baloldali frakcidk, majd a kilencvenes-kétezres évektél az EP-ben is
teret nyertek az EU szkeptikus konzervativok, majd a kimondottan
EU ellenes jobboldali radikalis partok.

Az alidbbiakban tébbek kozott az EP és a partcsalddok honlapja
alapjan roéviden sorra vessziik legutébbi 2019-es EP-valasztasok nyo-
man megalakult (tehit 2024-ben kifutd) Eurépai Parlament politikai
csoportjait (European Parliament, 2023b.). Fontos leszégezni ugyan-
akkor, hogy az Eurdpai Unidénak nem lévén allam - legfeljebb alla-
mok konfédericidja — végsésoron nincs kormanya. A nemzetallamok
kormanyaira csak els6 ranézésre emlékeztetd Bizottsdg megalakita-
sdban nem az EP, hanem a Tandcsban a tagallami korményok jatsszdk
az elsédleges alakité szerepet. Igy voltaképpen az EP-ben sem lehet
szigoru értelemben felfogott kormanypartokrol és ellenzékrél beszél-
ni, legfeljebb a Bizottsag elképzeléseit rendszerint tdimogatd status
quo csoportokrdl (mint amilyenek a kereszténydemokrata népparti-
ak, a szocialistak, a liberalisok és melléjitk Gjabban felzarkézo zoldek
és baloldali radikalisok).

Egyel6re tovabbra is a javarészt a mérsékelt jobbkozép, keresztény-
demokrata irdnyultsadgui tagpartokat tomorit6é Eurépai Néppart az EP
legnépesebb frakcidja 176 képvisel6vel (EPP, 2023). A Néppart a 2014-
es EP-valasztasokat kovetSen valt alegerésebb frakciéva és ezt a pozi-
cidjat az EU szkeptikus, jobboldali populista irdnyba tol6dott Fidesz
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tagsaganak felfuggesztése, majd kilépése utdn is tartja (ugyanakkor
megjegyzendd, hogy a KDNP tovébbra is 6rzi népparti tagsagat, ezzel
amagyar kormanypart szamadra is nyitva hagyva egy kiskaput a jobb-
kozép politikai csoport felé). A csoport vezetd erejének hagyomanyo-
san a német CDU-CSU (Kereszténydemokrata — Keresztényszocialis)
partszovetség tekinthetd, a bajor keresztényszocialistdk politikusa
Manfred Weber 2014 6ta a csoport frakciévezetsje. 2019-ben az EP
altal szorgalmazott ,cstcsjelolti” koncepcié mentén neve az Eurdpai
Bizottsag elnoki pozicidja kapcsan is felmeriilt, de végul is a Tandcs
zart ajtok mogotti kormanykozi alkui nyomdan erre a poziciéra a ko-
rabbi német hadigyminisztert Ursula von der Leyent valasztottik
meg. Von der Leyen mint a kordbbi kereszténydemokrata német kan-
cellar Angela Merkel jeléltje azonban végsésoron tgyanigy a Néppart
informdlis befolydsat erdsiti, mint a szocialista David-Maria Sassoli
EP elnoki helyére 2022-ben megvalasztott népparti Roberta Metsola
maltai jobbkozép politikus (Wax et al. 2023).

Jelenleg a féként eurdpai szocialista és szocidldemokrata parto-
kat 6sszefogd Szocialistak és Demokratdk Progressziv Szovetsége
(kozkelett roviditéssel S&D) fantazianévre hallgaté balkozép frak-
ci6 a masodik leger6sebb képviselécsoport a maga 144 képviselsjével
(S&D, 2023). 2014 el6tt hagyomanyosan 6ket tekintették az Eurépai
Parlament vezetd politikai erejének. A balkozép frakciéhoz kotédnek
a német szocidldemokratak, a francia szocialistak, az olasz balkézép
Demokrata Pért, de a Brexit el6tt az EU szkeptikusbdl a kilencvenes
évekre Eurdpa partiva valt brit Munkdaspart is ide tartozott. Ma-
gyarorszagrol a Demokratikus Koalicié és kordbban mandatumat az
MSZP szineiben megszerzé Ujhelyi Istvan is az S&D frakcié sorait
erdsitették ebben a ciklusban (Rovd, 2022).

A korabban Liberalisok és Demokratak Szévetségeként (ALDE)
ismert képvisel6csoport (102 képviseld), a frakcié egyik vezetd ere-
jét ad6 centrista Emmanuel Macron mozgalma kezdeményezésére
valtott nevet Renew Europe azaz ,Eurédpa Megujitisara”. A név-
valtoztatds egyrészt betudhaté annak, hogy a francia belpolitikai
kontextusban nem feltétlenil cseng tul jol a liberdlis jelzd (arrdl
sokan inkabb a ,neoliberalis megszorité gazdasagpolitikara asszo-
cidlnak), illetve masfel6l Macronnak az eurdpai intézményrendszer
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reformjara irdnyuld kezdeti nagyléptéki viziéit volt hivatva titkroz-
ni (Euractiv.com, 2019). Az Eurépa intézményi megujitdsira sz6tt
abrandokbdl egyel6re nem sok minden realizdlédott, mindenesetre
a kozmegegyezés a liberalis frakcidt tekinti a leginkabb ,foderalista”
beallitéddstnak. Annyi bizonyos, hogy a frakcié meglehetésen iko-
nikus figurdja (2019-ig vezetdje) Guy Verhoefstadt belga (flamand)
liberalis politikus, aki az orbéni illiberalizmus alighanem legen-
gesztelhetetlenebb ostorozéjaként vonult be az EP emlékezetébe
(Euronews, 2018).

A népparti, szocidldemokrata és liberdlis csoportok mellett az
elemz6i konszenzus még jellemzden ,Eurdpa partiként” konyveli el
a zoldeket, és Gjabban elsésorban az Unié szimbolikus politizidldsban
mind hangsilyosabb ,kultirharcos” dimenzié mentén - igy a mig-
racios és ,gender” politika kapcsén, a baloldali radikalisokat. Az EP
mérsékeltebb z6ld frakcidja, a kornyezetvéds partok mellett érdekes
moédon regionalis szeparatista politikai formdcidkat (pl. katalan fug-
getlenségi partok, vagy a Brexit el6tt a skét és walesi nacionalistak) is
felolelé Zoldek/Eurdpai Szabad Szévetség, mig a radikalisabb skandi-
nav environmentalistdkat és esetenként kimondottan kommunista
dél-eurépai radikélisokat (pl. portugdl, francia, gorég kommunistak)
az Baloldal (korabban Eurépai Egyesiilt Baloldal/Eszaki Zéld Baloldal
Konféderacidja) tomoriti (The Greens/EFA, 2023; The Left, 2023).

Az eurdpai integricié ,ellenzékét”, igy inkabb az euszkeptikus
konzervativok és a jobboldali radikélisok alkotjak. A Konzervativ és
Reformerek frakcié elsésorban David Cameron brit konzervativjai-
nak a kezdeményezésére jott létre, akik izlésének a Néppart mar tul-
sdgosan foderalistdnak szamitott. A brit konzervativok Brexit nyo-
man bekévetkezd tavozasaval, a frakcié vezetd erejét a kormanyrol
2023-ban levaltott euszkeptikus és egyes szocialis kérdésekben (mint
pl. abortusz) ultrakonzervativ allaspontot képvisels lengyel Jog és
Igazsagossig valamint az olasz jobboldal magat az olasz jobboldal leg-
erésebb partjava kinévé, egyben a politikai spektrum ,posztfasiszta”
tartomanyabdl mara a politikai mainstreambe utat taldlé Giorgia
Meloni féle Fratelli d’ Italia (kb. Olasz Testvériség) adja. A 2019-ben
Identitds és Demokracia fantizianévre keresztelt csoport alkotja je-
lenleg az EP politikai spektruménak jobbszélét. Ez mar kimondottan
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EU és ,migraci6” ellenes, esetenként kimondottan oroszbarat jobb-
oldali populista partokat tomorit, mint a francia Nemzeti To6mo-
rillés, a Matteo Salvini féle Liga Olaszorszagban, a német AfD és a
2023-as valasztasokon gydztes, bar ettél még konnyen lehet, hogy
ellenzékbe kényszerilé Geert Wilders féle holland Szabadsagpart. A
két jobbos frakci6 allaspontja a foderalizmus elutasitdsiban, illetve
egyes identitaspolitikai kérdésekben (genderpolitika, migracié) akar
kozos platformra hozhaté lenne, kézottiik jelenleg a konzervativok
viszonylag szilard atlantizmusa és ennek kapcsan az ukrajnai haboru
illetve a putyini Oroszorszag szerepének megitélése képez egyre mé-
lyulé torésvonalat (ECR, 2023; ID, 2023).

A 2024-ES EP-VALASZTASOK — MI VARHATO?

A soron kovetkez6 EP-véilasztasokra minden tagallamban 2024 jini-
us 6.-9. kozott kertl sor. Az Eurdpai Tanacs a Parlament 2023. janiusi
jelentése alapjan hatdrozott a képviselStestilet 15 £6s bovitésérdl. A
manditumok szdménak névelését az indokolja, hogy a 2019-es leg-
utébbi valasztasok ota valtozott az EU népessége. 12 orszag osztozik
15 4j képvisel6i mandatumon, Magyarorszag 21 eddigi 21 EP-képvi-
sel6i helyét a valtozasok pont nem érintik (Eurépai Parlament, 2023).

A Politico elérejelzése szerint nem varhaté radikalis elmozdulas
az eurdpai eréviszonyokban (Camut, 2023). Az EP legerésebb frakcié-
ja tovabbra is a jobbkézép Eurdpai Néppart (Kereszténydemokratak)
(EPP) lenne, de gyengilé pozicidkkal: a szonda szerint 12 képvise-
16i helyet veszitene, igy 165 mandatuma maradna. A balkozép erd,
a Szocialistak és Demokratdk Progressziv Szovetsége (S&D) szintén
stabilizdlnd maésodik helyét, rdaddsul minimdlis, két mandatumos
tamogatdsnoveléssel: 145 képviselsi helyet mértek nekik (Mardc-
zi, 2023). Nem tudna meger6sédni a Renew Europe sem, amely az
EP-képviseldi helyek 14 helyett csupan 13 szazalékat szerezné meg,
mindenekel6tt Emmanuel Macron Reneszansz (korabban , Koéztarsa-
sag lendiletben!”) nevi partjdnak népszertiségvesztése miatt. 2024-
ben varhatéan nem kovetkezik be a Zoldek attorése sem, amelyre a
2019-es eredmények utan sokan nagy reményekkel vartak a baloldali
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progressziv erd képvisel6i kozil. Az 6t évvel ezel6tt 10 szdzalékos
eredményiiket idén, egy évvel a jové évi vilasztds el6tt nem sikertilne
megismételni, j6 eséllyel 7 szazalékra csokkenne képvisel6ik ardnya
az Eurdpai Parlamentben. A legnagyobb visszaesés éppen a 2019-es
meger6sodés helyszinein tapasztalhatd, Németorszagban a Zéldek a
jelenlegi 21 képvisel6i helybél csak 16-ot tudndnak megtartani. Van
azonban a progressziv oldalnak is nyertese, mégpedig a Baloldal az
Eurépai Parlamentben, amelybe eurépai szocialista és kommunista
partok is tartoznak. A radikélis baloldali képvisel6k 5-r6l 7 szdzalék-
ra javithatjadk EP-mandatumaik ardnyat (Nézépont, 2023).

Lathaté6 emellett a jobboldali képvisel6csoportok erésodése: az Eu-
répai Konzervativok és Reformerek (ECR) 2019-es 8 szdzalékos eurd-
pai manditumardnya masfélszeresére néne (12 szazalék). A potenci-
alisan 84 f6s ECR-csoport egyik f6 ereje lehet az olasz kormdanypart, a
Fratelli d’Italia (FdI), amely jé eséllyel a 2019-ben szerzett 5 képvise-
16i helyét 20-ra névelhetné egy mostani EP-valasztason. A konzerva-
tiv frakciénak jelenleg 64 mandatuma van, ez 25 Gj képvisel6i hellyel
kecsegtet§ eldretorést igér (Politico, 2023) fgy az Eurépai Konzerva-
tivok és Reformerek (ECR) képviselécsoport lenne az EP harmadik
legerésebb formacidja, szoros versenyben a liberalis-centrista Renew
frakci6val (mindkét csoport 89 képvisel6i mandatumot kapna a 705
f6s unios testiiletben). A masik euroszkeptikus jobboldali frakcié-
nak, az Identitas és Demokracidnak (ID) is jelentés novekedést mér a
Politico: a jelenlegi 64 hely helyett 77 manditumot. Ennem a szadm-
ban vastagon benne lehet a német Alternativa Németorszagnak (AfD)
part térnyerése: tavasszal 4 szdzalékkal nétt a tdmogatottsiguk, je-
lenleg 18 szazalékon allnak a német mezényben (Maréczi, 2023). Az
ID frakcié létszamat minden bizonnyal felfelé hizza majd jévére a
holland parlamenti valasztasokon megizmosodé Geert Wilders neve
és frizurdja 4ltal fémjelzett Szabadsigpart.

Mindez azt jelentené, hogy a hivatalosan jobboldali értékrendet
képvisels ersk ot évvel ezelStti, 6sszesen 42 szdzalékos mandatum-
aranya idén majusban mar 46 szazalék lenne . Bar a jobboldali erék
kozel kertilhetnek az EP mandatumok matematikai t6bbségéhez, fe-
lettébb kétséges egy jobboldali ,koalicié” kiformalédasa: A jobboldali
koalicié esélyeit csokkentik a konzervativ partok mint péld4ul a len-
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gyel Jog és Igazsagossag (PiS) illetve Meloni Olasz Testvérisége vala-
mint a jobboldali populistak (akik kézé az eurdpai szintéren immar a
Fideszt is sorolhatjuk) kozott fenndllé nézetkiilonbségek mindenek-
el6tt az elébbiek atlantista orientdcidjat illetve az ukrajnai haboru
megitélését illetéen. Arrél mar nem is beszélve, hogy a Néppart libe-
ralis szdrnya semmi szin alatt nem lenne hajlandé egyiittmiikédni
a jobboldali radikalisokkal. Tovabbra is az a legvalészintbb, hogy a
valasztds utan folytatddik a valasztas el6tti helyzet, az Eurépai Nép-
part, az eurdpai szocialistdk, az eurdpai liberalisok és az eurdpai z6l-
dek folos tobbségi kvazi nagykoaliciéja dominalja majd az ,eurépai
belpolitikat” (Nézépont, 2023).

1. dbra: A 2024-es vdlasztdsok vdrhaté manddtumardnyai
a Politico becslései szerint

What if the 2024 European Parliament election were
held today?

EUROPEAN PARLIAMENT SEAT PROJECTION COMPARED
The number of seats each party group would win in a hypothetical European Parliament election compared to today’s European Parliament
composition, according to POLITICO Poll of Polls’ seat projection based on national polls enriched with expert assessments

European Parliament  August 2023 Seat
projection change
w EPP 177 165 v 12
S&D 143 145 A 2
e RE 101 89 v 12
2] -2 Greens 72 48 v 24
T The Left 37 45 A 8
& ECR 66 89 A 23
B b 62 77 A 15
NI NI 47 47 - 0
European
Poll of Polls Parliament
projection today
SOURCE: POLITICO analysis based on POLITICO Poll of Polls data POLITICO

RESEARCH & ANALYSIS DIVISION

Forrds: Hirsch, 2023

Ami a magyar eurdpai parlamenti valasztasoka viarhat6 eredmé-
nyét illeti, a Fidesz-KDNP nagyjabdl megismételné 6t évvel ezel6t-
ti eredményét (51 szazalék), ami azt jelentené, hogy a kormanypart
meg6rizné 13 EP-manditumat. Ezzel a tdmogatottsiggal kénnyen
az Eurépai Unib legnépszer(ibb partja lehetne. A Fidesz és a KDNP
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EP-képviselSinek szama az Eurépai Parlament mand4tumainak 1,8
szazalékat jelentené, amely a képvisel6csoportok kozotti eréviszo-
nyok tekintetében akdr donté jelent6ségi is lehet. A vilasztas utdn az
Eurdpai Néppartba visszatérve (amelynek politikai realitisa viszony-
lag csekély) a frakcié 7 szazalékat, az ECR-hez csatlakozva a frakcié
13 szazalékat, mig az ID-hez csatlakozva a frakcié 16 szazalékat je-
lentené. Az ellenzéki oldalon sem varhaté foldcsuszamlas szerd at-
rendez6dés az el6z6 eurdpai parlamenti vilasztashoz képest. Jelen
allas szerint a Demokratikus Koalicié megerGsitené vezetépozicidjat
az ellenzéki oldalon, 16 szazalékos eredményével, amellyel megériz-
né négy képviseldi helyét is az EP-ben. A Momentum tovabbra sem
tudna 4ttorést elérni a Gyurcsany-parttal szemben, ugyanakkor 9
szazalékos eredményével kozel azonos eredményt érne el az 6t évvel
ezel6ttihez képest. (Nézépont, 2023).

2. dbra: A magyar EP-vdlasztdsok vdrhaté manddtumardnyai

TORONYMAGASAN NYERHET ISMET A FIDESZ @ NEZOPONT INTEZET

KERDES: Kire szavaznaegy most vasarnapi eurépai parlamenti valasztason?

EUROPAI PARLAMENTI MANDATUMBECSLES (2023. MAJUS)
s bacslés L] [ ] [ ]

' Fidesz-KDNP: 13 ﬂ ﬂ T ﬂ F T i
)
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Forrds: Nézépont.hu
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Mig 2019-ben a baloldalon tértént fordulat a DK el6zésének ko-
szonhetéen, addig most az egykori és az Gj radikalis jobboldalon tor-
ténhet el6zés. A Mi Hazank Mozgalom 6 szazalékos eredményével
megel6zné a Jobbik-Konzervativokat (5 szazalék), ugyanakkor ez az
eredmény mindkett part szdmara 1-1 EP-mandatumot jelentene.
VezetGszerepének 6t évvel ezel6tti elvesztését kovetéen az MSZP
Gjabb torténelmi vereséget szenvedhet. Onalléan orszagos vélasz-
tason még soha nem ért el 5 szdzalékos kiiszob alatti eredményt,
amelyre most azonban minden esélye megvan. Egy mostani EP-va-
lasztason szerzett 2 szdzalékos tdmogatottsdga alacsonyabb lenne az
MKKP és az LMP prognosztizalhaté tdmogatottsaganal is (3-3 szdza-
1ék), s minddssze a Parbeszédet el6zné meg (1 szazalék). Ez azt jelen-
tené lényegében, hogy az MSZP eddigi EP-mandatumat a Mi Hazank
vehetné at (Nézépont, 2023).

A Zéavecz mérései alapjan is ehhez hasonl6 mandatumaranyokkal
kalkulalhatunk, annyi kilonbséggel, hogy az 6 szondazasuk szerint a
Mi Hazank a Fideszt6l venne el egy mandatumot. Igy a kormanypart
12 képvisel6i helye mellett, a DK-nak négy, a Momentumnak kettd,
a Mi Hazdnknak, Jobbiknak és MSZP-nek 1-1-1 manddtum jutna
(Zavecz, 2023).

3. dbra: A magyar pdrtok tdmogatottsdgdnak alakuldsa
2023 novemberében és 2024 mdrciusdban
A partok tamogatottsaga a valasztokorni népesség korében,
2023. novemberében és 2024. marciusaban

iz ] 25
4
Jobbik
MSZP s
DK — 13
3
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Momentum I B 2024. mércius
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Forrds: Zdvecz Research, 2023
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A Median Telex.hu &ltal citdlt mérései is nagysagrendileg hason-
16 képet rajzolnak ki. Fidesz eszerint 10-12 képviseldi helyre esélyes,
mandatumhoz jut a DK, a Mi Hazdnk, a Momentum és a Kutyapart
is. A DK 3-4 mandatumra, a toébbiek ennél kevesebb helyre esélyesek.
Kérdés, hogy a Momentum tud-e megint 2 manditumot szerezni,
vagy a Kutyapart megel6zi majd. A parlamenti partok kozil a Job-
bik manditumszerzése kétséges, az MSZP, az LMP és a Parbeszéd
nagy valdszintiséggel 5 szdzalék alatt marad. Ez nagyban csokkenti
majd a 2026-o0s mozgdsteriiket: valészind, hogy ezeknek a partoknak
innentdl azért kell harcolniuk, hogy ne jelentéktelenedjenek el telje-
sen, és ne omoljanak 6ssze végleg. a legutébbi Median szonda érde-
kessége még, hogy bejutéra mérték a volt Jobbik elndk a Jakab Péter
féle Nép Partjan-t is. Ezenkivill minden jel kiilon listat fog éllitani
a Marki-Zay Péter-féle Mindenki Magyarorszaga, a Vona Gabor (egy
masik volt jobbik elnok) -féle Masodik Reformkor, illetve Gattyan
Gyorgy Megoldas Mozgalma is (Dull, 2023). A magyar ellenzéki po-
litikai térfél fragmentdcidja tehit egyelére minden jel szerint tovabb
folytatddik, bar épp a kozelgé EP-valasztasok teremhetnek egy jo al-
kalmat, hogy a magyar ellenzék partjai dtessenek egy régdta esedé-
kes profiltisztuldson. Mindehhez még annyit tehetiink hozza, hogy
e kézirat leaddsakor mar tul vagyunk a Novak Katalin koztarsasagi
elnok lemondédsdhoz vezetdé un. ,kegyelmi botranyon”, amely még
nem vilagos, hogy szamottevéen erodalta-e a Fidesz szavazétiborat.
Ugyancsak a kézirat leadasa korili napokban lehettink szemtanui
Magyar Péter ustokosszeri belpolitikai berobbanasanak, aki az EP-
valasztdsokon mar aligha indulhat 4j parttal, de mindenesetre az
alapvetdéen évek 6ta rendkivil statikus magyar partrendszer all6vizét
alaposan felkavarhatja, killonos tekintettel az eddigi ellenzéki partok
erdviszonyaira.
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A HIBRID RENDSZER

Gyulai és Stein-Zalai (2016) els6ként irtak Magyarorszagon a hibrid-
rezsimekrdl és a fogalom meghatarozasanak korlatairdl. Egyik nehéz-
ség, hogy ezeket gyakran a hagyomanyos liberdlis demokracidkhoz
viszonyitva igyeksziink behatarolni. Az is egy kérdés, hogy egy re-
zsim, mikor tekinthet6 in. hibridnek? Az értékelést az sem konnyi-
ti, hogy torténelmileg 1j jelenségrél van sz6, melynek kifutdsit nem
latjuk.

Az illiberélis kifejezést F. Zakaria (1997) hasznilta el8szor a
Foreign Affairs folyé6iratban megjelent cikkében. Szerinte az ilyen
allamok ugyan tobbparti valasztisokat rendeznek, 4am a demokra-
cia ,liberalis” komponenseit, igy a hatalmi dgak szétvalasztasit nem
teljesitik és nem biztositjak az alapvetd szabadsagjogokat. Mds meg-
kozelitésekben megjelenik, hogy a demokracidk jelentékeny része
napjainkban mar defektes, deficites, hibrid-, valasztasi, kvazi stb. de-
mokracia. (Csizmadia, 2019)

Filippov (2018.) szerint a tekintélyelv( politikusok a hideghabort
utdn rajottek arra, hogy nem feltétlenul kell leépiteni a demokrati-
kus intézményeket, sokkal egyszertibb, ha iigymond , meghekkelik”
azokat. Megtartjak és felhaszndljidk a demokracia kellékeit, 4m va-
l6jaban tekintélyelvi kormanyzast folytatnak. Ezek nem diktaturék,
nem is demokracidk, inkdbb a skala két végpontja kozotti sziirke
z6nas rendszerek. Koérdsényi (2017) a 2010 utani magyar rezsimet
plebiszciter vezérdemokricidnak nevezi, és egy ,sui generis rezsim-
tipus, amelyben a demokrécia és autokracia nem egymast kizaré, de
nem is pusztan egymassal 6sszeférd, 6sszeegyeztethets, hanem egy-
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massal szervesen, endogén moédon 6sszefondédé uralmi tipusok.” A
hibridrendszerek politikusai, a tdmogaté szellemi elit nem hasznal-
jak a kifejezést, ez inkabb az ellenfelek székincsében létezik. Ezt a
berendezkedést tekintik jénak, demokratikusnak, ahol a népuralom
valéban érvényesil. Ehhez az elméleti alatdmasztdsok is megszilet-
tek. (Fricz, 2019; Nyirkos, 2019; Szanthé, 2019)

A két vizsgalt dllam a szocialista rendszerek bukasanak idésza-
kaban az 4talakulds mintaillamainak szamitottak. Erdekes, hogy a
2010-es években bekovetkezett hibridizacié is ezeket érintette meg.
Hogy ebben is mintaaddk lesznek-e, az a jové kérdése.

A folyamat mindkét orszdgban ers kormanyparthoz kotédik. Ma-
gyarorszagon a 2010 éta hatalmon 1évé Fideszhez, még Lengyelor-
szagban a 2015-t6] kormanyzé PiS-hez. Voltak hatalmon mar korab-
ban, elébbi 2005-2007, utébbi 1998-2002 kozott, aztin 8 évig nem
jutottak kormanyra. Hogy ez milyen szerepet jatszott késébbi poli-
tikdjukban, egy szélesebb kutatds témaja lehet. A PiS kormanyzasa
- 2023 végén ugy tlint — 8 év utan véget ért.

A partok hasonlé értékrendet képviselnek, a politikai tér egyazon
oldaldn, unidkritikus, konzervativ és jobboldali eréként jellemezhe-
téek. A Nézopont Intézet (2017) igy foglalta 6ssze a hasonlésdgokat:
»Szuverenista, nemzeti érdeket el6térbe 4llit6 kil- és gazdasigpoli-
tika, K6zép-Eurdpa silyanak novelése az EU-n beluli érdekérvénye-
sitésben (V4), széleskord csalddtamogatdsi politika, migricidelle-
nes koévetkezetes bevandorldspolitika, patriéta gazdasagpolitika.”
Kaczynski, a PiS elnoke szerint, a partja politikdjanak f6 értékei a
csaldd, a nemzet, a szabadsdg, az igazsagossag, a szolidaritds, a biz-
tonsdg és a szuverenitds. A né és a férfi kapcsolatan alapulé csalad a
civilizacié alapja. (168ora, 2023)

Lényeges kiillonbség a PiS atlantista elkételez6dése. Lengyelor-
szagban nemzeti egyetértés van, hogy az orszag biztonsagit Orosz-
orszag fenyegeti. Ezzel szemben a Fidesz-kormany politikdja erésen
USA-kritikus, nyugati elkotelezettségét kritizaljak, ehhez a kapcsola-
tok Oroszorszaggal alapot is adhatnak. A kilonbség a 2022. februar
24-i orosz agresszié utan valt lathat6va.

Az EU-val meglévé szembenallasra jé példaja, hogy az. in jogdl-
lami eljardsok miatt 2023 végéig még nem jutott a két dllam hozza a
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kohézids- és az un. helyredllitasi alapok pénzeihez. Ennek kozos oka,
hogy az Uni6 elégtelennek tartja az orszagokban az igazsigszolgélta-
tas mikodését.

Koérosényi (2017) vezérdemokraciaként definidlja a 2010 utédni ha-
zai berendezkedést, és kiemelt szerepet tulajdonit a karizmatikus ve-
zetének. Mind a lengyel, mind a magyar rendszerek jellemzgje az erds
vezetd, Jaroslaw Kaczinsky és Orban Viktor. Kiilonbség, hogy el6bbi
2015 utdn nem volt miniszterelnok (csak helyettes), a part elnoke-
ként lett megkertlhetetlen tényezé a kormanyzasban.

A VALASZTASOK

A két allam kozotti alapvetd kiillonbség, hogy a magyar Orszdggy-
1és egy-, a lengyel torvényhozas kétkamards. Utébbiban az alséhaz a
Szejm, ahol lényegében a térvények sziiletnek, a kormdny megvalasz-
tasa torténik. A lengyel ,bikameralizmus aszimmetrikus, és a Szena-
tus inkabb egyfajta reflexiv kamaraként funkcional.” (Halasz, 2014.
p- 44)

A magyar valasztasi rendszer Un. vegyes valasztasi rendszer, mely-
nek 2010 utdni médositdsa utdn 199 képviseldje van a parlamentnek.
106 mandatum egyéni keriiletekben dél el, a gybzelemhez relativ
tobbség is elegendd. A tobbi képvisels hely elosztdsa az Gin. orszdgos
listak alapjan torténik, 6sszesitik a partokra leadott voksokat, illetve
az egyéni korzetekben sziiletett tn. téredékszavazatokat.

Lengyelorszdgban a Szenatus 100 képvisel6jét egyéni korzetek-
ben vélasztjak, a tobbségi elv figyelembevételével. A Szejm valasz-
tdsa azonban ardnyos rendszerben torténik, 41 vilasztokeruletben,
melyekben lakossidgaranyosan vélasztanak képviseléket, 460 f6t. A
magyar vilasztdsi rendszer sokkal inkabb segiti a gyéztest, hogy par-
lamenti tobbsége legyen, ami stabilabb, de centralizdltabb kormany-
zast is lehet6vé tesz. A Fidesz 2010 6ta alkotmanyozé tobbséggel kor-
manyoz. Ez Lengyelorszagban nem sikertilhetett, hiszen a Szejmben
nehéz a mindgsitett (3/5) tébbség kivivasa.

A valasztasi rendszer kovetkezményeként a lengyel inkabb egy
versengé tobbpartrendszer, szemben a hegemén (Horviath, 2021)
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vagy mas megkozelitésben predomindns magyar partrendszerrel.
(Sartori, 2016.) Utobbi a 2022-es valasztasokra kétosztatuva valt,
egyik oldalon a kormanypartokkal (Fidesz és KDNP), a masik oldalon
az ellenzéki partok egységével. (Indultak kisebb partok is, a radikalis
Mi Hazanknak sikertlt is a parlamentbe jutni.) Lengyelorszagban,
bar a két nagy tomb léte jellemz6, a politikai tér tobbosztatibb. Ugyan
itt is taldlunk egy radikalis jobboldali er6t (Konféderacid), azonban a
két nagy — PiS és Polgari Koalici6 (K.O.) - kozott elhelyezkedé erd-
ket is, melyek 6nall6an tudtak a Szejmbe jutni. Jé példa a Harmadik
Ut, mely két kozéputas partbél (Parasztpart, Lengyelorszag 2050)
allt 6ssze. De mar a két nagy er6 listai is sok partot éleltek fel. gy a
valasztasi rendszer nem indokolta, a voksolas elétti széles ellenzéki
osszefogast, szemben a magyar valasztasi rendszerrel.

A 2023-as lengyel parlamenti valasztasokon a legtobb szavazatot
a kormanyzé PiS kapta, azonban elegendét. A K.O., a Harmadik Ut
és a Lewica (Baloldal) egytittesen tobb szavazatot kapott és esélytuk
lett kormdnyt alakitani. A vilasztdsi eredmény bizonyitotta, hogy az
illiberalis rendszerben is lehetséges a kormanyzat cseréje vilasztdsok
atjan.

1. tabldzat: A 2023-as lengyel parlamenti vdlasztdsok végeredménye

3 Szavazatok : Mandaitumok
Partok .......... ' .......... ..... ' .............. ' ....... ...... ' ...............
...................................... szama _ :ardnya (%) : szama : ardnya (%) :
:Jog és Igazségossag © 7640854 3538 i 194 : 42,17
:Polgari Koalicio  : 6629402 : . 30,70 i . 157 i 3413
‘Harmadik Ut @ . 3111670 : 1440  : 65 i .. 14,13
iLewica 1859018 : 861 i .. 26 565 .
Konféderacié 1547 364 7,16 18 3,91

Forrds: National Electoral Comission

A részvétel 74,4%-os volt, a legmagasabb a kommunista hatalom
megszinte 6ta. (A 2022-es magyar voksolason 70,21 % volt.) A rész-
vételi kedv azt tdmasztotta ald, hogy az emberek hittek a népakarat
érvényesitésében, a demokracia miikodésében.
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1. dbra: A részvételi ardnyok kiilonbségei a 2023-as lengyel parlamenti
vdlasztdson (2019-es vdlasztdsokhoz képest, %, 17 ords adatok)

I 13%p - 14%p
B 14%p - 15%p
I 15%p - 30%p

Forrds: Vilasztdsi foldrajz, 2023

2019-hez képest a leginkabb ott nétt a részvétel, ahol az ellenzék
volt a népszertibb, féleg az orszag nyugati és északi részén. A keleti és
déli teriiletek felé haladva a kiillonbség csokkent. (1. dbra) Az adatok
mutattdk a hagyomanyos politikai f6ldrajzi megosztottsagot. Az egy-
kori Német Birodalom részein, a nyugatosabb politikai erék, mig az
Orosz Birodalom volt régiéiban inkabb a konzervativabb nézetek és a
PiS az elfogadottabb. Ilyen erds regiondlis megosztottsaggal Magyar-
orszagon nem talidlkozunk. Am mindkét allamban jellemz6, hogy a
vidéki, szegényebb térségek inkdbb konzervativabbak, még a gazda-
gabb és varosiasabb tertleteken kedveltebbek a liberalisabb gondola-
tok. A falvakban a PiS 48,6%-at kapta a voksoknak, de az 500 ezer fe-
letti virosokban csak 21,5%-at. Varséban a PiS 20%-ot szerzett, még
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a vele szembenill6 3 ellenzéki part majd 70%-ot. (National Electoral
Comission, 2023) Utébbi jéval nagyobb kiilonbség, mint Budapest
esetében 2022-ben, ahol az ellenzék 48%-ot, a kormanypartok 40%-
ot szereztek. (Nemzeti Valasztasi Bizottsag, 2022.)

A hibridrendszerekkel szembeni egyik kritika, hogy a demokrati-
kus intézményeket sajat céljaira hasznaljak fel. 2023-ban a varséi kor-
many 4 kérdésben népszavazast kezdeményezett az orszdgos vilasz-
tassal egyidében. Politikai sikert reméltek és erésebb felhatalmazast
a hatalom gyakorlasahoz. Az ellenzék mindkét allamban a kérdések
értelmetlenségét hangsilyozta, hogy csupan hatalmi célokat szolgdl-
nak. A kormany kezdeményezése a PiS f6 kampanyelemeinek részévé
is valt. Témaja volt a kordbbi Tusk-kormany népszeriitlen nyugdijkor-
hatar-emelése, illetve a migracio.

2022-ben Magyarorszagon szintén a voksoldssal egyutt rendeztek
népszavazast négy kérdéssel. A kormanypartiak szerint gyermekvé-
delmi, mig az ellenzékiek szerint homoféb referendum zajlott. A bu-
dapesti kormany a nem valaszokat varta, ahogy masfél évvel késébb
a varsoi kabinet is. A lengyel ellenzék, hasonléan a magyarhoz, nem
tudott érvelni a kormdanyzati narrativa ellen, hiszen nem hirdette
senki sem azok ellenkezgjét. Igy azt az tizenetet terjesztették, hogy
felesleges a referendum. A migricié a magyar politika fontos témaja
volt, el6kertilt a 2015-6s és 2017-es Gn. nemzeti konzultaciék vagy a
2016-0s referendum soran is.

A népszavazasok jogilag érvénytelenek lettek az alacsony részvé-
tel miatt. Politikailag azonban a magyar referendumok nem tekinthe-
t6k kudarcnak. 2016-ban 3,36 millidéan alltak ki a korméany mellett,
1,2 milli6val tébben, mint a 2014-es a parlamenti valasztason a Fi-
deszre voksolok. 2022-ben pedig a népszavazas mobilizald ereje is
hozzajarulhatott ahhoz, hogy a kormédnypartok tobb, mint kéthar-
mados tébbséget szereztek az Orszaggyilésben. Ezzel szemben a PiS
2023-ban elveszitette a valasztast, a népszavazas nem hozta meg a
vart, valasztékat mobilizalé hatast. Az egyik ok az volt, hogy csak két
hoénap volt a referendum bejelentése és lezajlasa kozott. Ezzel szem-
ben Magyarorszagon a 2022 aprilisi népszavazast mar 2021. juliusa-
ban kezdeményezték. A 2016-os oktéberi referendum miniszterelno-
ki meghirdetése pedig az év februarjaban megtértént.
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Mind a legutébbi lengyel, mind a magyar parlamenti valasztas két
nagyon eltérd vilagkép 6sszeiitkozését hozta. A tdborok a masik gy6-
zelmét ,katasztréfaként” festették fel, amihez meg is talaltdk a radi-
kalis tizeneteket. A kampanyban a kormanypartok mindkét orszag-
ban az altaluk kontrolalt allami eréforrasokat is felhasznaltak. Ezek
tarsadalmilag szikséges vagy éppen jogszerl voltit az ellenzékiek
biraltak. A szavazok szemében mindkét dllamban az legitimizalta
tetteket, hogy a politikai ellenfél az ellenség is volt. Az ellenfelek al-
tal illiberdlisnak tartott kormanypartok a siker érdekében hasonlé
technikdkat alkalmaztak: a kulféldi beavatkozas veszélyét, a nemze-
tet fenyegeté migriciét, az ellenzék korabbi kormdnyzasira torténd
visszamutogatdst vagy az elhiteltelenitést.

A valasztasi feltételek 6nos atalakitdsa, akar a valasztasok el6t-
ti id6szakban mindkét dllamban jellemzé volt. A szejm 2023 janu-
arjaban fogadta el azt a térvénymddositast, melyben megemelték a
szavazohelyiségek szamat a kistelepiiléseken, valamint el6irtak a he-
lyi hatésagoknak, hogy a szavazas napjan ingyenes kozlekedést biz-
tositsanak a 60 év felettiek és a fogyatékkal él6k szamara. Az indok
szerint cél volt a hatrdnyos helyzet( csoportok nagyobb bevonasa a
kozuigyekbe, igy a demokracia erdsitése. Az ellenzék azzal vidolta a
PiS-t, hogy a cél a partot tdmogatd csoportok részvételi ardnyanak
novelése. (Notes From Poland, 2023b)

A vélasztisra 608 000 kulfoldon él6 lengyel polgar regisztrilt, a
2019-es 314 000 fével szemben. Ok elsésorban Nyugat-Eurépaban
dolgozok, és inkabb ellenzéki er8kre szavaztak. Az ellenzék kérte a
valasztési bizottsdgot, hogy emeljék meg a kiilféldi szavazatok feldol-
gozasanak idejét. Ugyanis a szabalyok alapjan, azok a voksok, melye-
ket 24 6ra alatt nem szamolnak 6ssze és nem érkeznek a valasztasi
kozpontba, azok elvésznek. A kiilfoldi valasztasi bizottsagok szamat
ugyan novelték 250-r6l 417-re, viszont nem emelték meg a 24 dras
hataridét. (NotesFromPoland, 2023a) Mikézben a médositasok azt is
elsirtak, hogy minden bizottsagi tagnak kotelessége minden szavaza-
tot ellendrizni, de a létszamukat megemelték un. civil képvisel6kkel.

A vélasztasi szabalyok egyoldala alakitdsanak kritikdja Magyar-
orszagon is ismert. A hazai lakcimét megtarté, kilfsldon él6 polgar
nem szavazhat levélben, hanem haza kell utaznia, vagy egy kiilfsldon
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berendezett szavazdhelyiséghez. De ez gyakran sok id6t és koltséget
jelent, igy voksolasi kedve csokken egy olyan rétegnek, mely inkabb
»nyugati” gondolkoddst szavazé. Ugyanakkor a szomszédallamok-
ban él6 - féleg a Fidesszel szimpatizalé — polgarok levélben is kife-
jezhetik politikai akaratukat. Az ellenzék szdmara kedvezétlen vélto-
zast jelentett az is, hogy a 2022-es valasztds el6tt atirtak az orszdgos
lista allitasanak feltételeit. Ilyet az a part 4llithatott, mely legalabb 14
megyében vagy a févarosban és 71 vilasztokeriiletben jelolttel birt.
(Korabban 27 keriilet és 9 megye vagy Budapest volt a feltétel.) Igy
kozos induldsra késztették a sokparti ellenzéket, ami a — belpoliti-
kai viszonyok miatt — a kormanyon lév6knek kedvezett. A valaszta-
si rendszerben szamos korabbi elem is kedvezétlen az ellenzéknek,
példaul a vilasztokeriiletek hatdrainak kialakitasa (gerrymandering)
vagy a gybzteskompenzaci6 formdja.

2. tdbldzat: Kormdnypdrtokat tdmogato voksok
Magyarorszdgon (2016, 2022) és Lengyelorszdgban (2023)

A kormanypart altal : A parlamenti vélasztasokon :
tamogatott vilaszokra : a kormanypartokraleadott :
.......... leadott szavazatok @ . szavazatok |
aranya a : Lo I
: . . . aranya (érvényes :
: szavazépolgarok : ) : : A
: , L, i szdma @  szavazatok | szama
szamanak : %-4ban) :
e BorABAR L
12016 | 41,32 3362224 0 45041)  ° 26(411)780§
2022 ;| 4475 i ° 67(‘25)642 54,13 13060706
............ R ST R P
2023 36,59 : : 35,38 (4 : :
e @ e

1. A orszdggyiilési vdlasztds, listdkra leadott szavazatok Magyarorszdgon
2. A 4 népszavazdsi kérdés dtlaga Magyarorszdgon

3. A népszavazdsra feltett 4 kérdés dtlaga Lengyelorszdgban

4. Szejm-vdlasztdsok

Forrds: Nemzeti Vilasztdsi Bizottsdg,
National Electoral Comission, Poland, 2023
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Az Eurépai Biztonsédgi és Egyuttmiikodési Szervezet megallapi-
tasai sok tekintetben hasonléak voltak a két dllam valasztasaival
kapcsolatban. Ezek szerint a szavazisok rendben és szervezetten
zajlottak le, a valasztéi akarat szabadon megnyilvanult. A voksolas
napjaig tart6 idészakot azonban mindkét esetben biralta, hasonlé
megallapitasokat téve. Igy kiegyenlitetlenek voltak az eréviszonyok
kormany és ellenzék kozott, a kormanypartok gyakran az dllami erd-
forrasokat felhasznélva kampényoltak, melyben az 4llami vallalatok
és szervezetek is szerepet kaptak. (Erdekes, hogy mindkét orszagban
megjelentek kormanyzati tizenetek a koztizemi szdmlakon.) Kritika
tertlete volt a kampanyfinanszirozds, a kormdny és a kormanypar-
tok tzenetei kozott dtfedések. De sz6 érte a koz- és maganmédia el-
fogultsagat, a kormanyparti narrativik uralmat. (OSCE, 2022, OSCE,
2023))

A népszavazas soran 2023. oktéber 15-én Lengyelorszagban 12,1
milli6 f6 vette fel a szavazasi lapokat, a részvételi arany 41 % volt.
Kérdésenként valtozé mértékben, kb. 11,3 millidan voksoltak érvé-
nyesen és kb. 800 ezren érvényteleniil. 94-98% ardnyban a kormany-
zat altal kért nem valaszokat jelolték. Ezzel szemben 2022-ben Ma-
gyarorszagon a valasztok tobb, mint 69%-a vett részt a referendumon
(kb. 5,6 milli6 £6), és mintegy 47%-uk szavazott érvényesen, 3,9 mil-
liban. 95% gy, ahogy a kormanyzat kérte. Tobb mint 1,7 milliéan
érvénytelenil szavaztak. Kulénbség a két népszavazas kozott, hogy
Magyarorszagon jéval tébben vették fel a népszavazasi iveket, mint
Lengyelorszdgban (69-41% aranyban). Igaz, annak a lengyel polgar-
nak, aki nem akart a szavazni, meg kellett tagadnia a bizottsag el6tt
az atvételt és aldirdsaval tanasitani. Tehat aktiv, nyilt tetteket kivant
meg a kormannyal szembeni 4lldsfoglalas. Az eltéré procedira miatt
mig a magyar ellenzék 2022-ben érvénytelen szavazasra buzditott, a
lengyel ellenzék 2023-ban a bojkottra. A kiillénbségnek hatdsa lehe-
tett az eredményekre. (2. tablizat)
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A POLITIKAI BERENDEZKEDES NEHANY JELLEMZOJE

A tradicidkbdl és a geopolitikai helyzetbél fakadéan nagy a killonbség
a Fidesz és a PiS Nyugat-kritikai kozott. Utébbinal hangsulyos szere-
pet kapott a német beavatkozas veszélye. Ezt mutatta az a kampany-
film, melyben a varséi német kovet nyugdijkorhatart emel6 kovete-
lését visszautasitja Kaczinsky partvezets. (Youtube, 2023) A német
kartya kijatszdsa nem szokatlan, hasznalta ezt a 2020-as elnokva-
lasztds soran Duda elnok kampénya is. Az elmult években felmeriilt
az is, hogy Németorszag fizessen jovatételt a II. vilaghaborus karo-
kért. Az USA-biralat azonban nem jellemz§, amit indokol az ukrajnai
habor, illetve a lengyel politika egységes atlantista irdnya. A Fidesz
esetében ritkan keriil el6 a németek birdlata, 4m élesebben kritizal-
ja az USA-t, féleg demokrata kormanyzatat. Viszont nyoma sincs az
orosz beavatkozastdl val6 félelemnek, szemben Lengyelorszaggal. A
magyar kormanypart 2022-ben azzal vadolta az ellenzéket, hogy tor-
vénytelen tdmogatdsokhoz jutottak kiilfsldrél. Az tigyben megjelent
az USA, kimondottan a Demokrata Part és a Biden-adminisztracié
érintettsége. (HVG, 2023.) Lengyelorszagban a valasztidsok utdn a
PiS elnoke az orosz és a német beavatkozasban taldlta meg a vereség
okat. (Notes from Poland, 2023a.) Lathatéan a megvadoltak kére 6sz-
szefiiggésben 4all az allamok kiilpolitikajaval.

A kampdényigéretek esetében is béségesen taladlunk hasonlé mo-
tivumokat. Ilyen példaul a nyugdijasok megszoélitdsa. Mivel mind
a magyar és a lengyel is dregedd tarsadalmak, az id6sek valasztasi
részvétele hagyomanyosan magas és inkabb konzervativ értékiek,
logikus lépés volt a mobilizacidjuk. Magyarorszagon a valasztas elstt
Ujra bevezették a 13. havi nyugdijat. Lengyelorszagban a PiS a nék
esetében 38 év, a férfiaknal 43 év szolgalati id6 utdn jaré korenged-
ményes nyugdij lehet6ségét helyezte kilatdsba. Emellett ingyenes
gyogyszert igért a 65 évesnél 6regebbeknek. De a csalddbarat tizene-
tek is megjelentek, 2024 elejétsl 500 zlotyrdl 800-ra emelték volna a
18 éven aluli gyermekek utan fizetett havi timogatdst. Magyarorsza-
gon a vélasztasok el6tt a gyermekes csaladok kaptak személyi jove-
delemadé-visszatéritést. A kormanyzati osztogatasokra az ellenzék
mindkét dllamban Gjabb igéretekkel valaszolt, példaként arra, hogy
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a hibridrendszerek populizmusa az egész politikat elviheti populista
irdnyba. A PiS tzenete volt az is, hogy a szupermarketek kotelesek
legyenek a kindlat legalabb kétharmadat helyi szallitéktél biztositani
a gyumolesok, zoldségek, hus-, tej- és a pékaru esetében. A kiilfsldi
tulajdonu élelmiszerldncokkal szembeni aktivitds a hazai termel6k
védelmében a magyar kormanyersk politikai tizeneteire is jellemz6
volt. Emellett mindkét orszdgban megjelent az a vad is, hogy az EU
rovarokkal akarja etetni az embereket. Ez az elem Magyarorszagon
mar a 2018-as kampanyban felttint. (Wprost, 2023.)

A politikai megfontoldsok felulirtdk a piac logikat. Magyarorsza-
gon 2021. november 15-én benzinar stopot jelentettek be, a rendel-
kezés — valtoztatdsokkal — 2022. december 6-ig érvényben volt. 2022
janudr 12-én a miniszterelnok bejelentette, hogy februdrtdl 6 alapve-
t6 élelmiszer hatdsagi drassa valik. Utébbit ugyan a lengyel kormany
nem kovette, de a 49,9%-ban allami kézben 1év6 nemzeti olajvallalat,
az Orlen a valasztasok el6tti hetekben 15-szor csokkentette az tizem-
anyagok arat. Ez — ahogy Magyarorszdgon is — ellatdsi nehézségeket
okozott. Az érintettek tagadtak. hogy politikai megfontolasok allnak
az arvaltozdsok mogott. A PiS igérete volt az dllami autépalyak hasz-
nalatdnak dijmentessé tétele is. (Telex, 2023)

A politikai ellenfél hiteltelenitése is a hibridrendszerek jellemzéje.
Még eredményesebb ez, ha meg is személyesitik azt, amitél egy va-
laszténak félnie kell. Lengyelorszagban Donald Tuskot, a K.O. vezeté-
jét tdmadta nagyon élesen a kormdanypart és a média, akar a magyar
Gyurcsany Ferenchez is hasonlitva. Egyszerre igyekezték az oroszok,
anémetek és Brisszel igynokének beallitani. A 2022-es magyar kam-
panyban is az ellenzék miniszterelnok-jeloltje volt a célpont. A birala-
tok mindkét orszagban tulléptek politikat érint6 kritikdkon, gyakran
a ,kifigurazas” volt a cél. (wPolityce, 2023) A PiS kampédnyéanak egyik
f6 allitasa az volt, hogy Tusk eldrasztana az orszagot migransokkal,
a koztévében a Reset cimii miisor azt igyekezett bemutatni, hogyan
jatszott 0ssze az oroszokkal. A Szejm egy az orosz befolyast vizsgild
PiS-tagokbdl allé bizottsagot is felallitott, mely a 2007 és 2022 ko-
zotti politikai dontéseket vizsgdlhatna, mely eredményeként az érin-
tetteket 10 évre eltilthatndk a tisztségviseléstél. Az EU és az USA
is kifogasolta ezt, igy Duda elnék puhitotta fel a térvényt. (Politico,
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2023.) A Szejm olyan jogszabalyt is elfogadott. mely szerint az Eur6-
pai Gazdasdagi Térségen kiviili jogi személyeknek nem lehet t6bbségi
részesedése egy médiaszolgaltatéban. Ez az amerikai Discovery TVN
televizidjat is érintette volna, amelyet a kormanypart elfogultnak
tartott. Végil az elnok megvétdzta a torvényt arra hivatkozva, hogy
az orszag ,jelentés nemzetkozi vitdkba keveredne elfogaddsa esetén.”

A hibridrezsimek elleni kritika, hogy a médiaviszonyokat maguk
szamara kedvezden alakitjak, tulsalyra térekednek, a kritikus han-
gokat ellehetetlenitik. Ehhez felhasznaljak az dllami er6forrasok (pl.
kozmédia) felletti lehet8ségeiken tul a lojalis maganszféraét is. Len-
gyelorszagban a vidéki sajté nagy részét az Orlen vallalat szerezte meg
2020-ban, amikor német tulajdonosatdél megvette a Polska Presst, az
orszag 24 vidéki lapjabdl 20-at kiadé véllalatot, 120 regionalis heti-
lappal és 500 internetes honlappal. Az Orlen szerepe hasonlit a ma-
gyar KESMA-éhoz (Kézép Eurdpai Sajté és Média Alapitvany), mely
Magyarorszagon 2018 6ta kb. 500 médiaterméket (koztik megyei
napilapokat, radidkat, tv-ket, hirportalokat) tart a kezében. A vidéki
lapok megszerzésével a hagyomanyosan inkdbb nyomtatott termé-
keket olvasé, és konzervativabb nézeti vidéki szavazok megszolitasa
lehetett eredményesebb.

Lengyelorszdgban kiilénésen fontos szerepet jatszott az abortusz
kérdése. Az eurdpai szinten is szigort szabalyok mellett kiallé PiS eb-
ben az esetben egy olyan allaspontot képviselt - ideolégisja alapjan
tulajdonképpen kovetkezetesen — mely nem nyerte el a vilasztok,
féleg a nék tobbségének a tdmogatdsat. Némi parhuzam Magyaror-
szaggal, hogy a budapesti kormany 2022 §szétél a szivhang meghall-
gatdsahoz kototte az abortusz elvégzését. Tette ezt mar a valasztasok
utdn, kisebb politikai kockazatot vallalva, egy a lengyelnél enyhébb
»Szigoritassal”.

OSSZEGZES

A fentiek bemutattak — a teljesség igénye nélkiil — hogy a kulénbsé-
gek mellett szdmos hasonldsig van a két orszag kozéletében. (Nem
vizsgalva ezek mélyebb tarsadalmi és gazdasagi okait.) 2023 végén
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ugy tlnik, a lengyel politikai életben, taldn a politikai rendszer mi-
kodésében valtozas kovetkezik be. Hogy ez mennyire lesz tartds, a
jové kérdése. Ezzel szemben a 2010 6ta kialakult magyar politikai
berendezkedés stabilnak latszik. Megallapithat6, hogy mindkét ko-
zép-eurdpai orszdgban voltak olyan események, melyek a szakiroda-
lom alapjén illeszthet6ek az un. hibridizacié folyamataba. A vazolt
kulonbségek azt is aldtdmasztjik, hogy hibridberendezkedések vizs-
galata azért is nehéz, mert nem egyformak.

Megfogalmazhaté néhany gondolat, amelyek egyszerre adhatnak
arra valaszt, hogy milyen kiilonbségek vannak a politikai rendszerek-
ben, de arra is, hogy a PiS illiberalis modellje miért nem tudott nép-
szerl maradni 8 év kormdanyzas utan, szemben a Fideszével?

A két dllamban eltéré a valasztasi rendszer és ezzel egyiitt a part-
rendszer, a PiS pedig nem tudott alkotmanyozé t6bbséget szerezni a
Szejmben. Ez akadalyozta a koézjogi berendezkedés atalakitasit Len-
gyelorszagban.

Lengyelorszdgnak a foldrajzi fekvése, geopolitikai helyzete mads,
mint Magyarorszagé. Oroszorszag kozelsége miatt létfontossagu az
atlantista (USA) orientacid, amivel egyttt jar az an. liberdlis demok-
ratikus ,szabdlyok” erésebb érvényesiilése. Ebben az orszag torténel-
mi traumadi is szerepet jatszanak. A lengyel tarsadalomban van olyan
kérdés, amiben létezik nemzeti egység: a félelem Oroszorszigtdl.
(Hasonlé egység Magyarorszagon véleményem szerint nincs.) Ez az
ellenzék teljes démonizédlasat is akadélyozza, ami javitotta hatalmi
esélyeit. Lengyelorszagban a hatalom korlatjaként jelentkezik, hogy
- szemben Magyarorsziggal — t6bb sokszazezres nagyvaros létezik,
melyekben jellemzéen a nyugatos normdk az erésebbek. Ezek ellen-
sulyai tudtak maradni a kézponti kormanyzatnak.
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AZ EURO-MEDITERRAN PARTNERSEGTOL
AZ EUROPAI SZOMSZEDSAGPOLITIKAIG

Az Izrael és az Eurépai Unié (EU) kozotti kapcsolatok igazi fellendulé-
se intézményi (tehat nemcsak gazdasagi, hanem politikai) szempont-
bédl az osléi folyamat kezdetére (1993) és az immar negyedszizados
Euro-mediterran partnerség (EMP) elinditdsara tehetd. Ez utébbi cél-
ja az volt, hogy éltalanos keretet biztositson a két foldkozi-tengeri
partvidék kozotti politikai, gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok meg-
erdsitéséhez. Ebben az 6sszefiiggésben Izraelnek hatdrozatlan idére
sz616 tarsulasi megéllapodast ajanlottak fel az EU-val. Ez a mai napig
az EU és Izrael kapcsolatainak egyetlen jogalapja 2000 6ta, amikor az
Eurdpai Parlament (EP), a 15 tagallam és Izrael teljes egészében rati-
fikalta. Bar a megéllapodds aldirdsara 1995 novemberében keriilt sor,
a ratifikacié 6t évig tartott, alapvetSen politikai okokbdl. (EU, 2000)
A megillapodds miniszteri szintd tdrsuldsi tandcsot hozott létre,
amelynek évente legalabb egyszer 6ssze kellett tilnie. A gyakorlatban
2012 6ta nem ulésezik, miutan a politikai kapcsolatok t6bb mint egy
évtizede ténylegesen befagyasztasra kertltek. Izrael kezdettél fogva
kifogasolta, hogy a tarsulds az tigynevezett EMP része volt, amely to-
vabbra is agy kezelte Izraelt, mint a t6bbi mediterrdn nem-tagorsza-
got, még akkor is, amikor a gazdasagi fejldés tekintetében Izrael és a
csoport tobbi tagja kozotti kilénbség az 1970-es évektdl az 1990-es
évekig egyre nétt. (Nagy, 2014)

Az EU és Izrael kozotti kapcesolatok csak akkor alakultak gj irdny-
ba, amikor 2004-ben 10 4j orszaggal béviilt az EU. Nem az Euro-me-
diterran Partnerség, hanem az Eurépai Unié bévitése, valamint a To-
rokorszaggal és Horvatorszaggal a tagsdgukrol folytatott targyaldsok
megkezdése késztette az Eurépai Bizottsigot arra, hogy az 4j EU-27-
hez kozeli orszagokkal valé kapcsolatait siirgésen felilvizsgélja, és
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elinditsa az eurdpai szomszédsagpolitikat (ESZP). Ez a politika annal
is inkabb vonzé volt Izrael szamara, mivel kétoldalu és differencialt
volt, igy figyelembe vette Izrael sajatossdgait. Izrael megitélése sze-
rint ez teljes mértékben indokolt volt. Az 1990-es évek 6ta Izrael és
az Osszes tobbi mediterran orszag (Torokorszag kivételével) kozotti
gazdasagi aszimmetria 2004 decembere 6ta egyre nétt, amikor az
ESZP keretében de facto létrejott egy személyre szabott cselekvési
terv Izrael és az EU kozott. Harom év elteltével felulvizsgalatot haj-
tottak végre, hogy mindkét fél eldonthesse, van-e ok arra, hogy 4j
megallapodas aldirdsaval vagy az 1995-6s megéllapodas mdédositdsa-
val megviéltoztassak kapcsolataik mikéntjét. (EU, 2005)

A cselekvési terv négy prioritdst sorolt fel:

1. apolitikai parbeszéd megerdsitése;

2. agazdasagi integraci6 fokozasa;

3. azegyuttmitikodés fejlesztése az igazsigszolgéltatas, a rendér-
ség (jogi egyuittmiikodés, a szervezett blinézés elleni kiizde-
lem) és

4. egy egész sor tertlet (kérnyezetvédelem, energia, kozlekedés,
tudomany és technoldgia) tertuletén; valamint az ,,emberek ko-
z6tti” kapcsolatok fokozésa (példaul az Erasmus tipusua oktata-
si programokban valé részvétel). (Nagy, 2015)

Izraelnek leginkdbb az tetszett, hogy ez a megkozelités a ,mé-
zesmadzagot” részesiti elényben a ,furkésbottal” szemben: az EU
a kozos értékeket értékels, ugynevezett pozitiv feltételrendszert
alkalmaznd, nem pedig az 1995-6s tdrsulasi megallapodas kereté-
ben alkalmazott negativ feltételrendszert (amely az egyik fél altali
esetleges felfiggesztést helyezte kildtasba, ha a masik fél nem tartja
tiszteletben az emberi jogokat). Ennek ellenére a gazai Ontott 6lom
hadmiivelet®” kovetkeztében az EU ugy déntott, hogy befagyasztja a
politikai kapcsolatokat. Ekkorra azonban mar két fontos, kiilénallé
agazati megdllapodas volt el6készités alatt: az egyik a két fél kozotti

37 A2008. december 27. - 2009. januar 21. kézott zajlo hdbort Izrael és a Hamasz
kozott, melynek célja a Hamdsz Gazai 6vezetben taldlhaté feltételezett
fegyverraktarainak és egyéb fegyveres infrastrukturdjanak - koztik az
Egyiptom és Gazai6vezetkozott furt tobb tucat fold alattialagut —1égicsapasok
modszerével toérténé megsemmisitése, illetve a rakétatdmadasok elharitasa és
megel6zése volt.
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mezdgazdasagi szabadkereskedelemrél szolt (2009), a masik pedig a
polgari légi kozlekedés liberalizalasardl az EU és Izrael kozott (2013-
ban lépett hatédlyba, és végiill 2020-ban ratifikdlta valamennyi fél).
(EU, 2009 és EU, 2020)

Izraeli hivatalos forrdsok szerint mindkét megillapodas jol mi-
kodik. (N. Rézsa - Szigetvari, 2018) Ami a mezdégazdasagot illeti,
idénként vitdk folynak arrdl, hogy Izrael megfelel-e az uniés eléira-
soknak. A polgari légi kozlekedés tekintetében Izrael rendkiviil elé-
gedett. Targyaldsokat folytat az EU-val az igynevezett ,egyablakos
biztonsagi intézkedésekrdl”, hogy Eurdpa teljes mértékben elismerje
a Ben Gurion repiilétér biztonsagi intézkedéseit. Altalanosabban fo-
galmazva, az Easyjet, a Wizz Air és a Ryanair eurépai fapados légi-
tarsasagok ismertté valtak az izraeli idegenforgalmi dgazat szamadra,
amely a Nyitott Egbolt megéllapodas hatarozott timogatéjava valt.
Nem is beszélve a tengerentuli idegenforgalmi szolgéltatdsok izraeli
fogyasztoirdl, akik az Eurdépaba irdnyulé fapados utazasok elényeit
élvezhetik. Mindegyik izraeli kormany megérti, hogy nagyon nehéz
lenne visszalépni és politikai okokbdl elzdrni az orszagot az olcsébb
utazasi lehetéségek el6l.

Izrael alapité tagja a 2008-ban létrehozott Unié a Mediterraneum-
ért (UfM, Union for the Mediterranean) programnak, amely az Eu-
répai Mediterran Politika (nem az eurdpai szomszédsigpolitika) sui
generis folytatdsa, és amely de facto csak 2011-ben kezdte meg mi-
kodését, aktiv izraeli kozremiikodéssel. Ennek ellenére mar évek 6ta
csak szimbolikus vonzereje van, ami azt tikrézi, hogy a magas szinti
eseményeken vald jelenlétet alacsony szinten kivanjak tartani.

Az Eurdpai Mediterran Politika (EMP) egy késéi, csekély mér-
tékd kapcsolati hozzdjaruldsaként tekinthetiink a 2013. februéri
Pin-euromediterrdn preferencidlis szdrmazasi szabalyokrdl szélé
regiondlis egyezményre (PEM-egyezmény) (EU, 2013), azonban ez
nem vezetett el az ipari tevékenységek terén a regionalis egyiitt-
mikodés fokozdsdhoz Izrael és arab szomszédai kozott, holott az
eredeti szandékok egyike ez volt. Izrael mégis érdekelt benne, mar
csak azért is, mert elésegiti a kereskedelmet az egyezmény mas,
nem uniés tagorszagokkal, példaul Torokorszaggal, valamint a
kozeljovében az Egyesiilt Kiralysaggal (UK) és Ukrajnéval (ez utébbi
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szabadkereskedelmi megallapodasa Izraellel 2021. januar 1-jén 1épett
hatalyba). (Tol, 2019)

Nem minden EMP-ESZP-vel kapcsolatos kezdeményezés hozott
kudarcot. Az ENP-szakasz az EU és Izrael kozotti kapcsolatokban
kulénosen az oktatds, ezen beliil is az egyetemi hallgatdk és oktaték
mobilitdsa és cseréje, nevezetesen az ERASMUS-program kiilénb6z6
valtozatai jarultak hozza. Az EU 2020-ig tébb mint 7000 izraeli didk
eurdpai egyetemeken valé tartézkodasit finanszirozta. 2018-ban
tobb izraeli didk tanult Eurépaban, mint az Egyesiilt Allamokban.

KAPCSOLATOK NAPJAINKBAN

Jeruzsalemben egyetértés van abban, hogy az 1995-6s tarsulasi meg-
allapodas elavult, amit jél mutat az a tény, hogy nem foglalkozik sem
a szolgéltatasok kereskedelmével, sem a beruhazasokkal. Tekintettel
azonban arra, hogy az Eurdpai Parlament politikai okokbdl tovabb-
ra is vonakodik az Izraellel val6 hivatalos kapcsolatok fejlesztésétél,
az ESZP-hez csatolt cselekvési terv befagyasztisanak felolddsa nem
redlis. Az Izrael és az EU kozotti kapcesolatok 2012 éta szakaszosan
fejlédnek.

Itt van a helye annak, ami a barcelonai folyamat harmincéves
fenndllasa 6ta tovabbra is kozponti kérdés Izrael szdmara a kétoldala
kapcsolatokban, nevezetesen, Izrael gyakorlati bevonasa az EU kuta-
tas-fejlesztési terébe (amely formadlisan nem része az EMP-nek). Ez
kezdetben a hét K+F keretprogrambdl hatban valé aktiv részvételben
oltott testet, majd a Horizont 2020 (2014-t8]) kovetkezett. Az EU és
Izrael kozotti targyalasok a legijabb programba, a ,Horizont Eurépa”
programba val6 bevondsardl csak 2021 végén kezd6dtek meg, mivel
Brisszelben Izraeltdl fuggetlen késedelmek meriltek fel a program
Uj szabdalyainak kidolgozasaban, f6ként a COVID-19 valsag miatt. Eb-
ben a kérben a finanszirozas a ,,Pay As You Go” elvén alapul, ami azt
jelenti, hogy a részt vevé orszdgok nem kereshetnek pénzt a progra-
mon. Mindazonaltal Izrael tovabbra is lelkesen tdmogatja a részvételt
az eurdpai és izraeli tudomanyos és ipari egytuttmiikodések eredmé-
nyessége miatt.
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Kétségtelen, hogy mind az EU oktatasi és kutatdsi tevékenységei,
mind a finanszirozas segitett az EU-nak abban, hogy az izraeli civil
tarsadalomban kialakuljon egy erésen Eurdépa-pérti véilasztéi kor,
amelyet izraeli egyetemek és kutatékézpontok, a K+F tevékenységek-
ben részt vevé vallalatok, kutaték és egyetemi hallgatok alkotnak.
A kétoldalu kapcsolatok masik, nem vitatott fejleménye az Eurdpai
Beruhazasi Bank (EIB, European Investment Bank) elégedettsége Iz-
raellel, ami a Bank Leumin keresztiil az orvosi berendezésekhez és
sétalanité tizemekhez kapcsolédé innovacids tevékenységek finan-
szirozasat illeti. 2020-ban 50 millié eurét kulonitettek el a COVID-
19-cel kapcsolatos projektek kezelésére. Az EIB egyes tevékenységei
kozvetleniil kapcsolédnak a Horizont 2020 keretprogramhoz. (EU,
2020)

A szomszédsagpolitika keretében bevezetett twinning és
TAIEX tevékenységek is zokkendémentesen zajlanak, évi 2 mil-
li6 eurdt kilonitett el ra az EU. Ez lzrael szabalyozasanak diszkrét
Leurdpaizdlédasdhoz” vezet az oktatds, a kommunikacié, a koérnye-
zetvédelem és a kozeljoviben a jolét teriiletén (amit Izraelben is re-
mélnek). Nem véletleniil mind olyan tertletek, amelyek nem kapcso-
l6dnak a biztonsighoz és a védelemhez, ahol az Amerikai Egyesiilt
Allamok befolyasa dominans. A twinning keretében az EU szakért6i
18-24 hoénapra kapcesolatot tartanak az izraeli kézszféraval, a TAIEX
pedig lehet6vé teszi, hogy az eurdpai és izraeli tisztvisel6k idénként
kétoldalu talalkozdkat tartsanak, akar személyesen, akar online plat-
formokon. (EU, 2021)

Ami az energiat illeti, az EU finanszirozza a még be nem feje-
zett megvaldsithat6sagi tanulmédnyokat az ugynevezett East-Med-
csévezeték megépitésével kapcsolatban, amely 2027-ig Izraelbél
egészen Olaszorszagig szallitana gazt. A projekt jelenleg megrekedt,
mert Olaszorsziagban bels6 nézeteltérések vannak arrél, hogy az EU
zold atallasi tervét tekintve mennyire van sziikség egy ilyen vezeték-
re. Mindenesetre gy tlinik, hogy az EU Bizottsdga az izraeli energia-
ugyi minisztériummal folytatott parbeszédet mindenképpen szeret-
né felfrissiteni.

Az eurépai szomszédsigpolitika politikai és pénziigyi tdmogatast
nyujt Izraelnek. Izrael gazdasagi fejlettségének magas szintje miatt
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az Eurépai Szomszédséagi Eszkoz (ENI) keretében nyujtott unids for-
rasokat féként testvérvarosi és kozigazgatasi (TAIEX) projektekre
forditjak az oktatds, a tavkozlés és a vizgazdalkodas tertletén. Ez
évente atlagosan 1,8 millié eurét tesz ki. (EU, 2022)

1. dbra: Az Eurdpai Uniénak Izrael szdmdra nyujtott tdmogatdsa
a K+F programokban (millié eurd).

EU Contribution (EUR) across Programmes
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Forrds: EU 2023b

2. dbra: Izraeli részvétel az eurdpai uniés K+F programokban
(résztvevidk szdma).
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KERESKEDELMI KAPCSOLATOK

Az EU és Izrael kereskedelmi kapcsolatainak jogalapja az EU és Iz-
rael kozotti tarsuldsi megallapodds, amely 2000 juniusaban lépett
hatalyba. A megallapodds célja, hogy megfelel6 jogi és intézményi
keretet biztositson az EU és Izrael kozotti politikai parbeszédhez
és gazdasagi egyittmiikodéshez. Az EU és Izrael kozotti tovab-
bi mezdgazdasagi kereskedelem megnyitdsarél szolé targyaldsok
2008-ban zarultak le. Ez a megallapodds 2010 janudrja 6ta van ha-
talyban. 2012-ben az EU és Izrael megéllapodast kotott az ipari
termékek megfeleléségértékelésérsl és elfogadasirél (Agreement
on Conformity Assessment and Acceptance of Industrial Products,
ACAA) a gyégyszerek teriiletén. A megillapodas megkonnyiti a kétol-
dala kereskedelmet, felszamolja a kereskedelmi akadélyokat, és biz-
tositja a gyégyszeripari tanusitas kolcsonos elismerését.

Izrael az EU 25. legnagyobb kereskedelmi partnere, amely 2022-
ben az EU teljes druforgalmanak 0,8%-at teszi ki. Az EU Izrael leg-
nagyobb kereskedelmi partnere, 2022-ben Izrael aruforgalméinak
28,8%-at jelentette. Izrael importjanak 31,9%-a az EU-b6l szdrma-
zik, és az orszag exportjanak 25,6%-a az EU-ba iranyul.

3. dbra: Izrael és az Eurdpai Unid kozotti drukereskedelmi mérleg,
2020-2022 (millié eurd)
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Forrds: EU, 2023 alapjdn sajdt szerkesztés
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Ahogy a 3. dbra is mutatja, az EU és Izrael kozotti teljes arukeres-
kedelem 2022-ben 46,7 millidrd eurét tett ki. Az EU 17,5 millidrd eurd
értékd importot bonyolitott Izraelbdl, amelyet legféképpen a gépek
és széllitéeszkozok (7,6 millidrd eurd, 43,5%), a vegyi anyagok (3,5
millidrd eurd, 20,1%) és az egyéb feldolgozott termékek (1,9 millidrd
eurd, 11,1%) képeztek. Az EU Izraelbe iranyuld exportja 12,2 millidrd
eur6t tett ki, amelyet a gépek és szallitéeszk6zok (12,3 millidrd eurd,
41,9%), a vegyi anyagok (5,1 millidrd eurd, 17,6%) és az egyéb feldol-
gozott termékek (3,5 millidrd eurd, 12,1%) dominaltak.

4. dbra: Izrael és az Eurdpai Unié kozotti
szolgdltatdskereskedelmi mérleg, 2019-2021
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Forrds: EU, 2023 alapjdn sajdt szerkesztés

A 4. 4dbran lathat6 adatok is aldtdmasztjak, hogy az EU és Izrael
kozotti kétirdnyu szolgaltataskereskedelemben 2019 és 2021 kozott
a COVID-19-pandémia megjelenése utan bevezetett gazdasagi intéz-
kedések megtorpanast hoztak, 4m 2021-ben névekedés volt tapasz-
talhat6, ez 6sszesen 16,7 millidrd eur6t jelentett. Az unids szolgélta-
tasimport 6,9 millidrd eurét tett ki, mig az export 9,8 millidrd eurét.
(EU, 2023)
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1. tabldzat: Kozvetlen befektetés a partnergazdasdgbdl. Adatok az ot leg-
jelentdsebb forrdshdl/az it legjelentésebb célorszdgba (USA dolldr, millic)
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Forrds: USA, 2023

A két fél kozotti kereskedelmi kapcsolatok sarkalatos pontja az
1967-es habort 6ta izraeli megszallas alatt all6 tertleteken 1évé zsid6
telepekrdl szarmazé termékek exportja az EU-ba. Ezek az druk nem
jogosultak vaimkedvezményes elbandsra (sem az EU és Izrael kozotti
tarsuldsi megallapodds, sem a Palesztin Felszabaditdsi Szervezettel
(PESZ) a Palesztin Hatésdg nevében alairt ideiglenes kereskedelmi
és egyuttmiikodési tarsulasi megallapodas értelmében). Az Izraelbél
és a telepekrdl szarmazé termékek kozotti megkiulonboztetést az EU
és Izrael vimhatésdgai kozotti, 2004 6ta hatélyos ,technikai megil-
lapodas” biztositja. A megallapodds megkéveteli, hogy az Izraelben
kiallitott szdrmazdsi igazoldsokon szerepeljen az a hely, ahol a szar-
mazasi szabélyok szempontjabdl relevians gyartasi folyamat zajlott. A
Bizottsag kozzétett egy listat (EU 2023), amely (név és iranyitdészam
szerint) azonositja az Izrael altal 1967 6ta megszallva tartott teriile-
teket. Ezt a listat rendszeresen frissitik (legutébb 2023 juniusdban).
Az importérok nem kérhetnek preferencialis elbanast az ilyen tertile-
tekrdl szarmazé drukra. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az izraeli
szarmazasi bizonyitvanyokban fel kell tiintetni a gyartasi hely postai
irdnyitészamat, amely lehet6vé teszi az EU-tagallamok vamhatdsagai
szamara a termékek tényleges szirmazdsanak azonositdsat. Az EU
és Izrael kozotti tarsuldsi megéllapodds értelmében csak az Izrael-
bél szarmazé termékek részesiilnek kereskedelmi preferencidkban.
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Amennyiben azok a megszillt tertiletek zsid6 telepeirdl szarmaznak,
az EU-ba torténé behozataluk esetén megtagadjik a preferencidlis el-
banast. (Nagy, 2015)

KITEKINTES

Az Euro-mediterrdn Partnerség (mas néven barcelonai folyamat) és
az azt kovet6 keretek nem sok lelkesedést valtottak ki az izraeli koz-
tisztviselskbdl. Kérdéses, hogy az EU Tandcsanak 2020. decemberi
hatarozatan alapulé ,,Uj menetrend a mediterrdn térségért” megval-
toztatja ezt a hozzaallast. Az EU 4j szomszédsagi, fejlesztési és nem-
zetkozi egyuttmiikodési eszkozét (NDICI) ismertetd, 2021. februar
9-én kozzétett dokumentum arra enged koévetkeztetni, hogy csak
marginalis, Izrael szdmadara érdekes tételek vannak benne, példaul
az EU azon szdndéka, hogy részben finanszirozza az Izraelbél Gaza-
ba vezeté gazvezeték épitését, vagy a Husszein-hid korszerisitése,
amely 6sszekoti Ciszjordaniat Jorddnidval, és megkonnyiti a Jordan
foly6 két partja kozotti osszekottetést. Ez a két , kiemelt projekt” sze-
repel a napirenden. Az EU , kiemelt projektként” emliti azt is, hogy a
digitalis kutatds és innovacio teriiletén szeretné fokozni az Izraellel
mar eddig is kiterjedt egytttmiikodést, de ezen tilmenden nem rész-
letezi azt. Ennek ellenére vannak olyan izraeli megfigyel8k, akik az 4j
menetrendben 1j lehet8ségeket latnak arra, hogy az EU részt vegyen
a mediterrdn partnerorszidgok kozotti région belili egytuttmiikodés
elémozditasaban. Ez a mérsékelt optimizmus azon alapul, hogy a
geopolitikai kérnyezet Izrael megitélése szerint kedvez6 iranyba val-
tozott, példaul a politikai és gazdasagi kapcsolatok kialakitasa Ma-
rokkéval és tobb Obol-menti 4llammal. Izrael Gigy latja, hogy sziikség
van a parbeszéd folytatdsara mas mediterran orszagokkal, mivel erre
val6sziniileg nemcsak az EU, hanem az amerikai Biden-kormanyzat
is nagy figyelmet fordit.

Az 4j menetrend esetében annak egy mdsik szempontja is felkel-
ti az izraeli magan- és kozszféra figyelmét, nevezetesen az, hogy az
EU ragaszkodik a mediterran partnerek bevondsdhoz a kérnyezet-
védelmi programjaiba és az éghajlatvaltozas kezeléséhez. Izrael mar
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most is szorosan koveti a zold szabvanyok fejlédését az EU-ban. Az a
tény pedig, hogy az USA tjra csatlakozott a Parizsi Megéllapodashoz
(2021. februdr), arra kényszeriti Izraelt, hogy mindent, ami a Fold-
kozi-tenger térségében az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos, komolyan
vegyen. Elég, ha itt emlékeztetiink arra, hogy az EU és az USA messze
alegfontosabb piacok Izrael szdmadra az aru- és szolgaltatasexport te-
kintetében.

A fentieket megerésiti az EuroMeSCo Euromed felmérésére adott
izraeli szakértdk altal adott valaszok kvantitativ elemzése, 6sszeha-
sonlitva a tobbi dél-mediterran orszag &ltal adott valaszokkal. (Gil-
bert — McLean 2022) Példaul az éghajlatviltozast tekintik a legna-
gyobb kihivasnak, mig az inkluziv névekedés csak a masodik helyen
szerepel, a tobbi mediterran orszag esetében ez forditva van. Ez nem
meglepd, tekintve, hogy Izrael 2003 é6ta folyamatos és tartds nove-
kedési rekordjat (évi tobb mint 3%). Az éghajlatvaltozas elleni kiiz-
delmet azonban nem tekinti a région beliili egytittmiikodés lehetésé-
gének, valdszinileg azért, mert — mint mar kifejtettitk — az izraeliek
inkabb az EU-val és az USA-val valé egyuttmiikédésre sszpontosi-
tanak a zold atdllassal kapcsolatos kérdésekben. Nem meglepé moé-
don az EU hozzdadott értéke a mediterran arab orszigok szamara az,
hogy az EU tdmogatja a gazdasagi fejlédésiiket, mig Izraelt az EU mar
fejlett orszagnak tekinti. Ezért az izraeli szakérték mas lehetséges
uniés hozzajaruldsokat is megemlitenek, mint péld4ul a biztonsdg, az
emberi jogok®® és a j6 kormanyzas el6mozditasa.

Az izraeli szakértéket az egyuttmiikodés jovébeli akadalyairdl
kérdezve a tobbieknél sokkal jobban aggasztja a kelet-mediterran tér-
ségben fennall6 tartds konfliktusok (pl. izraeli-palesztin konfliktus,
sziriai polgarhdbord, ciprusi konfliktus és a térok kalpolitika 4j ten-
dencidi) megoldasanak csekély kilatasa.

Az izraeli szakérték rugalmas és fenntarthaté gazdasigok eléré-
sével kapcsolatos valaszai egyértelmiien mas mediterran partnerek-
re vonatkoznak, nem pedig Izraelre, a kordbban emlitett okok miatt.

38 Az Eurépai Unié szdmadra a kilkapcsolataiban, igy az Izraellel folytatott viszo-
nyaban is jelentds szerepet kap az emberi és szabadsagjogok tiszteletben tar-
tasdnak igénye. Az EU mint az emberijogok egyik legjelentésebb hirdetdjének
tevékenységérsl 1asd b6vebben Marosan Bence Péter irdsat. (Marosan, 2024)
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Végiil, amikor a z6ld dtmenet tdmogatasirdl kérdezték Gket, az iz-
raeli vilaszadok az atlagosnal sokkal inkdbb tdmogatjak a zold re-
formok elémozditasat és a maganszektor bevonasat a zold reformok
megvaldsitasidba. Az izraeli valaszaddk killonésen hangsuilyozzak a
jové generacidinak az éghajlatviltozassal kapcsolatos oktatasit. A
javaslatok elemzése azt sugallja, hogy az izraeli szakérték az EU és
Izrael kozotti kétoldald, nem pedig a foldkozi-tengeri kapcsolatok jo-
vojét tartjak szem elétt. Ez utébbival kapcsolatban megemlitik, hogy
tobb alulrdl felfelé iranyuld parbeszédre és konkrét projektekre van
sziikség, amelyekben a régié konfliktusaiban érintett mindkét fél
fiataljai részt vesznek. Széleskorli egyetértés korvonalazédik a te-
kintetben, hogy az EU segithet ebben a feladatban, miutdn az ugy-
nevezett Abrahdm-megallapodasok szdmos arab allammal (példaul
Marokkoéval) normalizélds felé vezetd utat nyitottak.

Tovabbi javaslatok kozott szerepel az EU (politikai és pénzigyi) ta-
mogatasa az East Med Gas Forumnak, valamint megfigyel6ként valé
részvétele. Az EU-nak — ahogy azt izraeli szakértdk is hatarozottan
javasoljdk - folytatnia kellene a sikeresnek itélt programokat is, mint
példaul az Erasmus+, a Horizont 2020, a Nyitott Egbolt Megallapo-
dds, valamint a béke- és demokraciaparti nem kormanyzati szerveze-
tek (NGO-k) tdimogatasa. Az ambiciézusabb hosszu tavu célkitiizések
kozé tartozik

« azéghajlatvaltozdssal kapcsolatos menetrend megosztasa;

+ a hatédrokon 4tnyulé kulturdlis csereprogramok elémozditasa

valamennyi ENP-partnerrel;

+ Izrael tarsult EU-tagsdgdnak lehet8ségének vizsgalata;

« és mindenekel6tt az EU-nak el6 kell mozditania a politikai

stabilitast a Foldkozi-tenger keleti részén.

Az izraeli megfigyel6k szerint e torekvés egyik kiilonleges szem-
pontja, hogy az EU segitséget nyujtson a személyes biztonsag és a vé-
delem biztositdsdhoz és a kiberképességek terén tett k6zos erdfeszité-
sek tdmogatasat. Kulonleges szerepet szannak az izraeliek az EU-nak,
mint kulcsfontossagu szereplének a maganélet védelmével kapcsola-
tos kérdések tudatositdsidban, ugyanakkor a szamitégépes biinozés
elleni kizdelemben és a radikalizaléd4s-ellenes programok el6mozdi-
tasdban, valamint az ifjisdg nevelése terénis. (Gilbert - McLean 2022)
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A 2023. oktdéber 7-én bekovetkezett Hamdsz-tamadas merdben
mads biztonsagi helyzetet teremtett a Hamasz—-izraeli és egyuttal az
arab-izraeli viszonyban is. Egyel6re kérdéses, miképpen fognak ki-
hatni az Eurépai Unié és Izrael viszonyara a zsidé dllam 6nvédelmi
lépései. A képet drnyalja az EU-tagillamok eltérd véleménye a kérdés-
r6l, valamint ennek litvanyos megnyilvanulasa, amikor az EU egyes
tagallamai néhdny nap leforgasa alatt masképp szavaztak az EU in-
tézményeiben, mint az ENSZ Kozgytlésének ulésén.*
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INTRODUCTION

The European Union has considered both Serbia and Montenegro a
potential candidate country since the Thessaloniki European Council
Summit in 2003. The actual application was in 2009 and 2008 for
Serbia and Montenegro respectively. The Stabilisation and Association
Agreement has come into force in 2013 and 2010 respectively which
provides support for Serbia and Montenegro in reaching the accession
criteria. In reality the accession negotiations haven’t started until
2014 and 2012 respectively (European Commission, 2023). However,
over the two decades since the Thessaloniki summit, their journey on
the path of accession has taken different pace.

Firstly, I would like to assess the progress of the accession
negotiations based on the 6 Clusters of 35 negotiating chapters. It is
important to talk assess the progress of the chapters because, when
the negotiations are temporarily closed in all chapters, the European
Council typically indicates the end of accession negotiations (EU4.
ME, 2014).

Secondly, I would like to introduce the “Copenhagen criteria” in
detail, which is the basic criteria that has to be met to achieve Euro-
pean Union membership.

In this paper I would also like to assess the “Maastricht criteria”
which has to be fulfilled to be able to join the Euro area (NBS, 2023).
Montenegro has already adopted the Euro as their de facto currency
without any agreements with the EU in 2002 (European Commission,
2023). Given that EU statute does not outline particular requirements
for European Monetary Union (EMU) membership in the case of
“euroisation”, the process of evaluating whether the Maastricht
criteria are met will be determined through collaboration with the
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European Commission (EC) and the European Central Bank (ECB).
In this specific comparison between Montenegro and Serbia, the
analysis of the Maastricht criteria holds significant importance. In
the special case of Montenegro must meet the Maastricht criteria
before the EU accession, therefore in this research I would like to
make a comprehensive comparison on both Copenhagen and Maast-
richt criteria of the two countries (EU4.ME, 2023).

Furthermore, I would like to supplement it with the public opinion
on the EU itself and the EU accession. It is necessary to receive a
positive public referendum which serves as a tool for direct democracy
and promotes citizens’ participation and validation of significant
decisions (European Parliament, 2022).

The EC emphasizes the significance of robust political
determination and coherence in carrying out reforms connected to
the EU in order to attain EU membership (Council of the European
Union, 2023) therefore the assessment of political commitment is
essential.

SERBIA
Current state of accession negotiations

The Council acknowledges the satisfactory advancement achieved
in the accession negotiations thus far, 3 out of 6 clusters are open,
with 22 out of 35 negotiating chapters opened and 2 chapters
temporarily concluded. Serbia should prioritize the achievement of
the interim benchmarks related to the rule of law in chapters 23
and 24 (Council of the European Union, 2023). However, Chapter
34 and Chapter 35 have been excluded from the clusters (Ministry
of European Integration of Serbia, 2023). In 2021, the first political
Intergovernmental Conference was conducted under the revised
enlargement methodology, that aims to offer political guidance for
the enhancement of the accession process of specifically Serbia (Eu-
ropean Council, 2021).
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Copenhagen criteria

To fulfil the basic criteria of EU accession, first and foremost, Serbia has
to ensure the stability of institutions guaranteeing democracy. While
reading through the “Serbia 2022 Report” (European Commission,
2022), one can notice several shortcomingsregarding this criterion, for
instance, there’s no mechanism that guarantees that the Public Policy
Secretariat’s comments are incorporated in the final draft versions of
laws and policy documents. Another example is that The Ministry of
Finance doesn’t make the budget execution profile available to the
public in the beginning of the year to avoid analysis of deviations
from targets. One of the most important aspects of ensuring rule of
law is fight against corruption. Serbia has no anti-corruption strategy
with a credible and realistic action plan and Serbia has to address this
issue by completing the recommendations. In the matter of respect of
human rights and protection of minorities, Serbia was found violating
the European Convention on Human Rights in many aspects including
general prohibition on discrimination and right to respect for private
and family life. Serbia also struggles to ensure the implementation of
hate crime legislation and discrimination against LGBTIQ, especially
in smaller municipalities. Serbia’s degree of readiness is within the
range of moderate to good, and it has achieved some advancements in
establishing a functional market economy. Now, Serbia has to ensure
economic recovery from Covid-19 pandemic and the Ukraine-Russian
conflict to show that they are capable of rapid, decisive action as well
as the capacity to cope with the competitive pressure and the market
forces within the EU. The ability to take on obligations of membership
and affectively implement the acquis, can remain questionable in the
perception of the Commission, since the Serbian Report shows that
Serbia has not been able to complete previous recommendations,
and still remains viable for future implementation (European
Commission, 2023).
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Maastricht Criteria

When talking about the Maastricht Criteria, Serbia has to provide
legal compatibility with the EU acquis Serbia possesses a moderate
level of preparedness regarding economic and monetary policy. The
implementation of the budgetary procedure improved slightly, but
there was no progress made on the suggestions from last year. The
legal framework of the National Bank of Serbia (NBS) is well developed
and fully in line with the primary objective of the ESCB. Regarding
the compatibility with EU acquis, further alignment of monetary and
economic policy is required. In the future, it is strongly advised that
Serbia continues to harmonize its legislation of the NBS with the EU
acquis in order to guarantee the Central banks complete autonomy
and the prohibition of monetary financing (European Commission,
2023).

Secondly, Serbia has to ensure price stability, which can be
determined by the Consumer Price Index (CPI) and for international
comparison, the Harmonised Index of Consumer Price (HICP). As
it can be seen in Figure 1, during onset of the present crises, the
average inflation rate stood at approximately 2%. The average annual
inflation has been on the rise since 2021 and the rate in 2022 stood
at 11.9% which was mostly driven by supply-side concerns, namely
the global oil crisis, persistent effects of the pandemic, and the
drought that affected the region (NBS, 2023). In Q3, the largest factor
contributing to inflation was a 3.9% increase in energy prices. This
increase was primarily due to a 10.3% rise in the prices of petroleum
products in the domestic market, which had a 0.5 percentage point
impact on inflation. The surge in global crude oil prices during the
summer months played a significant role in driving up these prices.
In contrast, the prices of firewood and butane gas experienced a little
decrease in the third quarter (NBS, 2023). In October 2023, the rate
of inflation decelerated and reached 8.5% year-on-year. This may
mainly be attributed to the slower increase in food costs and, to a
lesser degree, core inflation. Inflation is likely to decline further until
the projected timeframe, with a return to the target tolerance zone
anticipated by mid-2024. (NBS, 2023).
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Figure 1: Average annual Consumer Price Index of Serbia
(YoY rates, in percentages)
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Source: Statistical Office of the Republic of Serbia (2023)

In respect of the HICP, Figure 2 shows the comparison with the
value of the Euro Area. Serbia has been experiencing a continuous
annual average increase since 2015. Since then, Serbia’s value has
been higher than the annual average of the Euro area. The most
recent available data from Eurostat shows a peak value of 14,3% in
June and July of 2023. Serbia could sustain a minimal deviation
from the Euro area however since 2021, the HICP shows a significant
discrepancy from the Euro area. This can be attributed to the same
reasons explained previously for CPI. The Euro area HICP started its
downturn in April 2023, on the contrary Serbia could only start to
recover its value in August 2023. This indicator is of great importance
because even though the whole Euro area experienced the crises,
it provides insight on how quickly an economy can recover of said
reasons in comparison to EU members.
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Figure 2: HICP - 12 month moving average of change in Serbia
and Euro area in percentages
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Public financial management also has to be in line with EU
acquis. Regarding the recent fiscal developments, Serbia has
implemented additional fiscal measures to mitigate the pandemic
challenges and support economic rebound including structural re-
form implementations. Even though progress has been made with
the introduction of e-fiscalisation and e-invoicing reforms the fiscal
governance framework remains vulnerable. With regard to medium-
term prospects the Serbian economy is expected to experience a more
moderate growth rate of 3.4% in 2022 and 3.8% in 2023, following a
significant rebound of 7.4% in 2021. The primary drivers of growth
are anticipated to be private consumption and investment, but the
economic consequences of Russia’s aggressive war against Ukraine
are predicted to have a dampening effect. The rate of inflation is
projected to reach its highest point in mid-2022 and subsequently
decrease starting in autumn 2022. Due to a decrease in fiscal support
measures and strong nominal GDP growth, the general government
deficit and the debt-to-GDP ratio are projected to continue declining
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gradually in 2022 and 2023, following a decrease to 4.1% of GDP and
57.1% respectively in 2021 (European Commission, 2023).

Serbia has to provide a stable exchange rate of Dinar before the
introduction of the single European currency (NBS, 2023). As it can be
seen in Figure 3, the dinar only had minimal fluctuations since 2018
and maintained a relatively stable value against the euro throughout
2022 and 2023, with a slight increase of 0.1% in the first ten months
of 2023.The appreciation pressures, which have been present since
May and are expected to continue until the end of 2022, have been
increasing again since February of this year. This is due to positive
Balance of Payments developments, such as an increase in exports,
a decrease in imports, and a continuous inflow of foreign direct
investment. (NBS, 2023).

Figure 3: Exchange rate of Serbian currency (Dinar) against Euro
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Source: National Bank of Serbia (2023)

The long-term interest rate criterium is compared to a bench-
mark value of the three best-performing member states of the EU.
However, candidate members don’t necessarily have the same inte-
rest rate circumstances as non-euro members. The key policy rate
was found to be the best indicator most similar to long term interest
rate of members, however it does not specify long- or short-term
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securities. The key policy rate, as it can be seen in Figure 4, was
strictly held at 6.5% in November due to the ongoing reduction of
global inflationary pressures and the predicted decline of domestic
inflation, which is anticipated to fall within the target range in
the foreseeable future. Monetary conditions were tightened in the
previous month by increasing the interest rate, and in September, by
additionally raising the reserve requirement ratio. The transmission
of monetary tightening of interest rates, loan, and savings markets,
along with the decrease in short-term inflation expectations, indicate
the efficacy of the monetary policy transmission mechanism (NBS,
2023).

Figure 4: Key policy rate of Serbia (in percentages)
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Source: National Bank of Serbia (2023)

Even though Serbia is on a good path of completing economic
criteria, over the two decades long accession process has changed
the public opinion regarding the European union according to the EC
survey in 2020. As it can be seen in Figure 5, with 60%, the majority
of Serbia’s public has lost trust in the European Union (European
Commission, 2020). According to the Eurobarometer in 2022, the
majority of Serbia’s public with 40% states that they don’t have hopes
for the accession of the Serbia into the EU in the future (Regional
Cooperation Council, 2023).
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Figure 5: Do you tend to trust the European Union?
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Figure 6: In general, when do you expect the accession of Serbia
to the EU happen?
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The delayed membership process has intensified the perception
among the public of Serbia that the EU made promises of admittance
but does not appear inclined to fulfil them. This has gained even more
importance in the times of the Ukraine Russia conflict, when Ukraine
proceeds with its membership status so rapidly, Serbia’s public might
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perceive that EU maintains false hopes for Serbia’s accession. In
terms of political support, the leaders of the Western Balkans have
consistently voiced their dissatisfaction with the European Union’s
slow advancement in their EU membership, including Serbian
President Aleksandar Vuci¢ who expressed his pessimism on the
accession in the near future (Ozturk, 2023). Serbia is among the few
European countries that have not participated in imposing sanctions
on Moscow (European Parliament, 2022). Nevertheless, upon his
re-election, he made a commitment to continue guiding the Balkan
nation towards its EU membership and said that a future government
could perhaps align with Western sanctions against Russia in
response to the conflict in Ukraine. According to his statement,
Serbia will abstain from pursuing NATO membership and will uphold
its stance of military neutrality. In response to domestic and Europe-
an Union political pressure, Vuci¢ has decided to dissolve parliament
and schedule a snap election for December (Euronews, 2022). In an
international standpoint on the accession of Serbia, Ursula von der
Leyen, President of the European Commission, emphasized that the
Growth plan can only succeed if Vuci¢ would keep up with reforms on
improving the business environment, improving the energy sector or
education. Furthermore, the Serbian government has to normalize
the conflict with Kosovo, because it is not in adherence of European
values (European Commission, 2023).

On the other hand, Hungary support Serbia on its way of accession,
Hungary is also a participant in the Berlin Process, which supports
the expansion of the European Union in the Western Balkans.
Serbia’s integration plays a crucial role for Hungary in safeguarding
the community’s borders from unauthorized immigration (Magyar
Nemzet, 2023). Nevertheless, Serbia still considers Russia as one
of their main pillars of in their foreign policy however following
the commencement of the Russia-Ukraine conflict, this foreign po-
licy, fails to consistently prioritize the state’s pro-European stance,
particularly in important issues such as the conflict with Kosovo or
alignment with EU declarations, statements, and shared positions
of member countries in international forums (Beckmann-Dierkes et
al,, 2022).
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MONTENEGRO
Current state of accession negotiations

The Council expressed its satisfaction of the overall advancement of
Montenegroin the most relevant document on “Council conclusions on
Enlargement” as of 12th of December 2023. Montenegro has a total of
33 chapters reviewed and opened, and 3 chapters provisionally closed.
Montenegro should promptly redirect its efforts towards achieving
the interim benchmarks of chapters 23 and 24, which pertain to the
rule of law. Until this milestone is achieved, no additional chapters will
be temporarily concluded. The Council emphasizes that advancement
on these chapters is crucial and will continue to dictate the speed of
the overall accession process (Council of the European Union, 2023).
Similarly, to Serbia, in 2021, the first Intergovernmental Conference
was conducted with the same objective in Montenegro as well (Euro-
pean Council, 2021).

Copenhagen criteria

The stability of Montenegrin institutions guaranteeing democracy
is uncertain, for the reason of political tensions, polarization, the
existence of a gap in cooperation between parties and the inability
of building consensus. The political volatility effects the proper
functioning of the Montenegrin institutions as well. Overcoming
this issue is of great importance because all political actors have to
be actively participating in the coordination on relevant EU-related
legislative initiatives. Regarding the rule of law, it is similar to Serbia’s
issue with corruption that remains a main problem. Montenegro has
continued meeting the obligations of the EU acquis of fundamental
rights; however, the implementation of important judicial legislations
has been stalled. In respect of human rights and protection of
minorities, Montenegro has made moderate progress in the fields
of freedom of assembly and association, non-discrimination, rights
of the child, protection of LGBTIQ persons, however progress still
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has to be made in gender equality and freedom of expression in the
media. The previous years recommendation was partially addressed
to achieve a functioning market economy, and now Montenegro
is moderately prepared, however the Covid-19 pandemic and the
Ukraine-Russian conflict has caused an economic recession which
can only be overcome if Montenegro carefully implement the future
recommendations of the EC. Even though Montenegro is moderately
prepared to cope with the competitive pressure and the market forces
within the EU, however inherent issues remain when it comes to
education in science, and low value-added of domestic products. The
Montenegro report of 2022 indicates that Montenegro is moderately
prepared in several areas, and all the suggestions from the previous
report have been either fully or partially executed. This proves the
ability of Montenegro to take on obligations of membership and
affectively implement the EU acquis (European Commission, 2023).

Maastricht criteria

Analysing the assessment of legal compatibility, regarding
the monetary and economic policy, Montenegro still has
recommendations remaining to achieve full alignment with the Eu
acquis. The independence of the Central Bank of Montenegro is a
delicate matter, for the reason that Montenegro does not have stan-
dard monetary policy tools because of the use of euro, their monetary
policy has to be supported by strict fiscal policies. According to the
2020 Report on Montenegro, The Law on Deposit Protection, enacted
in December 2019, ensured compliance with the EU regulations that
prohibit monetary financing and privileged access. Nevertheless, the
Law on Insurance has not yet implemented a comparable prohibition.
Nevertheless, some progress was made in recommendations in 2019,
particularly in terms of aligning the legal framework and preparing
the central bank for the integration into the ESCB (European
Commission, 2023).

The rate of average annual CPI of Montenegro has been seeing a
significant rise, unfortunately Montenegro possesses a restricted
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range of monetary policy instruments to effectively address thisissue.
As it can be seen in Figure 7, the inflation rate for the period from
2017 to 2020 was consistently modest, with an average of 1.3 percent.
Starting in March 2021, the increase in food and energy prices led
to inflationary pressures. The primary factor for the annual inflation
rate to increase by 10,23 percentage points in December was the
rise in prices of food and non-alcoholic beverages. The Government
of Montenegro has implemented a series of temporary measures,
effective from May 2022 to the end of the year, to mitigate the effects
of priceinflation for example the modifying of the Value Added Tax Act
to decrease the tax rate on essential food items. The implementation
of the regulations has been proven successful; Montenegro was able
to push down the value to 6,1 percent by October 2023 (CBCG, 2022).
Based on the ECB’s forecasts, overall inflation has been consistently

decreasing throughout this year, and it is expected to reach 2.9% in
2024 and 2.1% in 2025.

Figure 7: Average annual CPI of Montenegro
(2015=100, YoY) in percentages
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Figure 8 shows the HICP value of Montenegro in comparison of the
Euro Area. It can be seen that from the first part of 2019, the HICP
value was actually below the Euro area value until January of 2022,
when the Montenegro value started to take up a more drastic increase
and peaking at 13,4 percent in March 2023. The conflict between
Russia and Ukraine has intensified price pressures, resulting in
sustained high levels of inflation in 2022, however, the prices for the
remaining components of the HICP are anticipated to decrease after
the peak, as the pressure on producers’ costs diminishes, particularly
in relation to inflation in food prices (CBCG, 2022).

Figure 8: HICP - 12 month moving average of change in Montenegro
and Euro area (in percentages)
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As regards to public financing, Montenegro has made fiscal
developments of Montenegro, the Economic Reform Programme
(ERP) was adopted on time, to increase quality on economic and fiscal
policies, however the implementation of some aspect of this program
remains weak therefore further revision is required in the future.
Consequently, to the limited monetary tools that can be implemented
stronger cooperation and coordination is recommended between
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Ministry of Finance, the Central Bank of Montenegro and Montenegro
Statistical Office (Monstat). In respect to mid-term prospects in
2023, Montenegro’s economy has experienced rapid growth primarily
due to increased private consumption and a successful tourism
season. Household spending and private investment are expected
to be negatively impacted by high inflation and rising borrowing
rates, leading to a downturn in 2024-2025. Tourism is expected to
be impacted by a decline in external demand. The strong fiscal per-
formance in 2023 was bolstered by a significant increase in revenue
from consumption taxes and one-time sources, although capital
investment was not fully implemented. Nevertheless, the budget de-
ficit is expected to increase due to stricter financing conditions and
escalating interest expenses (European Commission, 2023).

Figure 9: Nominal Effective Exchange rate and Real effective exchange
rate of Montenegro national currency (Euro) in percentage
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Montenegro’s special feature is that they could introduce the
Euro as their national currency in 2002 without becoming an EU
member first. Therefore, the analysis of exchange rate stability seems
negligible, the value being 1 at all times. However, in a market-based
economy, the decisions made by households, producers, and the
government regarding the allocation of resources are impacted by the
comparative prices, which encompass the Real effective exchange rate
(REER). The relative pricing is primarily determined by the choices
made by the market actors. Hence, REER serve as crucial indicators of
the interplay between economic actors inside an economy and their
engagement with the global community (The World Bank, 2023).
In Figure 9, it can be seen that the Euro was drastically depreciated
starting from May 2020 reaching almost -8 percent in July 2021.
However, upon examining the impact of the Consumer Price Index
(CPI), it becomes evident that the REER remains in close proximity to
its equilibrium value, even as of July 2021.

On the subject of long-term interest rates, Figure 10 shows that
the weighted average lending interest rate of has continued a slow
decline since 2015 until mid-2022.

Figure 10: Weighted average lending interest rates of banks in
Montenegro (in percentages, annually)
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Source: Central Bank of Montenegro (2023)
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Central Bank of Montenegro (CBCG) has expressed in their annual
report of 2021 is that they will manage international reserves in
line with a defined investment strategy, taking into consideration
the principles of liquidity and investment security. This approach is
necessary to operate efficiently in the current financial environment
characterized by negative changes in interest rates in the euro
market and the complex circumstances caused by the coronavirus
pandemic. The increasing interest rates in 2022 can be the reason to
the introduction of the Economic Reform Program (2022-2024) and
the tightening of the fiscal policy.

Regarding the public opinion of Montenegro, as it can be seen in
Figure 11 the majority of the public with 53% states that they don’t
tend to trust the EU (European Commission, 2020). This can be to
the same reasons as in the case of Serbia, and the delayed accession
process. However, in the case of Montenegro, Figure 12 shows that
the majority of the public with 40% believes that they will join the
EU by 2030 on the contrary to the Serbian opinion on their accession
(Regional Cooperation Council, 2023). The perception of the public
about the near future accession can be attributed to the political
dedication in the matter.

Figure 11: Do you tend to trust the European Union?
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Source: European Commission (2020)
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Figure 12: In general, when do you expect the accession of Montenegro to
the EU happen?
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In terms of political support, Prime Minister Milojko Spaji¢,
who lead Montenegro in becoming a member of NATO in 2017, will
persistently strive for European Union membership. Additionally, the
government will focus on fostering economic growth and enhancing
its influence in regional matters. Spaji¢’s centrist Europe Now
Movement emerged victorious in the June snap elections (Euronews,
2023). This youthful party, established in 2022, actively promotes
Montenegro’s accession to the European Union. Spaji¢ affirmed that
Montenegro would adhere to its foreign policy in accordance with its
strategic national interests, focusing on four key priorities: attaining
full membership in the European Union, maintaining an active and
reputable membership in NATO, fostering amicable relations with
neighbouring countries, and enhancing the nation’s involvement in
multilateral organizations. Furthermore, Montenegrin President
Jakov Milatovi¢ also expressed his dedication regarding the near
future accession stating that his government is committed to their
accession by 2030 (European Western Balkans, 2023). In international
perspective, Ursula von der Leyen expressed her contentment with
Montenegro’s development and advised Spaji¢to continue advancing
Montenegro’s integration process into the European Union and
successfully complete it (European Union External Action, 2023).
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CONCLUSION

The accession of Serbia and Montenegro are undoubtedly a very com-
plex subject. I tried to assess as thorough as possible to understand
every aspect of criteria that has to be fulfilled for the accession, to be
able to suggest of both countries possible accession in the near future.

The European Council has expressed its moderate satisfaction in
Serbia’s progress of the negotiation chapters. I believe that Serbia
is still lacking on ensuring basic values of the Copenhagen crite-
ria. Even though the exchange rate fluctuations were minimal and
shown progress in the Maastricht criteria, the Covid-19 pandemic
and Ukraine-Russia conflict has really shown that recommendations
suggested by the EC has not been implemented. The absence of efforts
to reinforce proposed regulations exhibits a slow recovery from the
crises. Furthermore, the conflict with Kosovo remains another cru-
cial reason for the delayed accession and it requires political efforts to
resolve the issue, and this will unequivocally show the Commission
that Serbia has matured for the accession.

In the case of Montenegro experienced a greater progress in the
negotiation chapters than Serbia, according to the European coun-
cil and it is moderately prepared in terms of the Copenhagen crite-
ria. Although the main issue that Montenegro has to resolve is the
political volatility that influences every other institution to a great
extent. Even if they will be able to strengthen the fiscal policy to sup-
port the limited monetary policy tools, the unresolved political issue
will remain a limitation to the economic capacities. Even though the
current government confidently aims an accession by 2025, I believe
that Montenegro still has to take some time and introduce further
regulations in line with the EU acquis to make progress in this issue.

Based on this I suggest a separate accession. Serbia is not yet ready
for a near future accession; however, Montenegro will possibly access
by 2030.
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INTRODUCTION

The ageing of the European population has been observed for decades
andrepresentsasignificantdemographicchange. (Rychtatikova, 2019)
This leads to social instability, uncertainty, and changes in the image
of old age. Negative tendencies can be observed about the attitude
of individual generations towards other generations. (Hofmeister-
Téth et al., 2021) At the same time, traditional family structures are
disappearing, and nuclear families are becoming typical, which can
lead to changes in attitudes towards older people. (Kutlu et al., 2012)
For this reason, overcoming and reducing the phenomenon of ageism
is becoming increasingly important. (Hofmeister-Téth et al., 2021)
Older people are increasingly becoming the focus of current research.
The drive to understand better attitudes and behaviours towards old-
er people is becoming increasingly important. (Drury et al., 2016) To
overcome ageism, we should promote a culture where everyone is re-
spected regardless of their age. (Swift et al., 2018)

The aim of this paper is to analyse two key aspects of ageing in the
European Union. First, in “Ageing trends in the European Union”, by
analysing recent demographic shifts, to understand the challenges of
an ageing population. It also addresses ageism in the European Union
as a key challenge for the ageing population. It aims to explain age-
ism and summarise previous research findings that provide valuable
insights into this serious issue. In conclusion, the paper advocates
collective action and emphasises the need for joint efforts to over-
come the challenges of population ageing and ageism to promote an
age-friendly future in the European Union.



184

EUROPAI EGYSEG: A MAASTRICHTI SZERZODESTOL A MODERN UNIOIG
EUROPEAN UNITY: FROM MAASTRICHT TO MODERN UNION

POPULATION AGEING

Population ageing can consider as the most dominant demographic
challenge in the 21 century. The population ageing is generally
understood as an increase in the proportion of older people. An
increase in the proportion of older people is linked to a decrease
in the proportion of young people. (Rychtatikovd, 2019) However,
population ageing should not be seen as a detrimental problem in
need of a solution; rather, it is an integral part of overall population
development. Instead of seeing it as a problem, it should be seen as
a natural and inevitable part of a more complex understanding of
societal development. It is an integral part of the overall population
trend. For this reason, strategies that recognize and adapt to these
demographic changes are necessary. (Hablicsek & Pakozdi, 2004)

Population ageing is directly influenced by three factors: fertility,
mortality and migration. Falling fertility rates and increasing life
expectancy are the main factors behind population ageing, while
migration contributes to a lesser extent to this phenomenon.
(Rychtatikova, 2019) The factors just mentioned fluctuate and
influence each other over the long term, naturally modify the
characteristics of ageing. (Hablicsek & Pakozdi, 2004)

The OECD’s histogram and data table show a declining trend,
demonstrating that fertility rates have been falling overall in EU
countries over the past 30 years. Considering each country separately,
there are both small and large fluctuations in the rates. For example,
in Hungary, there has been a decrease from 1.69 to 1.29 from 1993
to 1999, followed by a slight increase to 1.35 in 2006. However, five
years later, the ratio fell below the minimum value again, to 1.24.
Between 2011 and 2022, the ratio increased again, but the value is
still low, at 1.52.

There are clear positive and negative trends between countries.
Significant decreases over 30 years are observed for Cyprus and Malta.
Increasing trend is stronger in Slovenia, Romania, and Germany.

(OECD 3, 2023)
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POPULATION AGEING IN THE EUROPEAN UNION

The ageing population and the increase in life expectancy are
particularly noticeable in industrialized societies. (Hofmeister-Téth
et al., 2021). The aging of the European population has been apparent
for decades. The European continent has one of the oldest populations
in the world because it also has the countries with low global fertility
rates and the highest life expectancy. (Ko¢anovi et al., 2023)

As for the European Union (EU-27), there were 90.5 million
people aged 65 or older at the beginning of 2019, which corresponds
to around 20.3 % of the total population. Therefore, European
Union is experiencing major changes. (Eurostat, 2020) In 2022,
further research revealed that 21.1 percent of the European Union’s
population is aged 65 or older. (Eurostat, 2023)

By 2050, it is projected to peak at 129.8 million, so the relative
share of the total population is expected to increase and reach 29.4%
in 2050. (Eurostat, 2020) Another study confirms that a quarter of
the developed world’s population will be over 65 by 2030. (Ko¢anova
et al., 2023)

Even though the European population is ageing, the demographic
pattern is not the same everywhere. The figure below (Figure 1)
compares the proportion of the population aged 65 and over in the
current 27 EU Member States over the last 30 years. (OECD 1, 2023)

The OECD demographic data table confirms that there is an ageing
trend both in the EU average and for each individual member state.
Analysing the 27 states of the European Union as a unit between
1993 and 2022, the following can be observed: In 1993, citizens aged
65 and over made up 14.17% of the population. This figure increased
to 21.21% by 2022. (OECD 1, 2023)
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Figure 1: EU Member States (EU-27) comparison of population aged 65
and over in 1993 and 2022 (%)

EU Member States (EU-27) comparison of population aged 65 and over in 1993 and 2022
m 1993 © 2022

Own figure, source used: https://data.oecd.org/
chart/7eVp?fbclid=IwAROwL5hlw4-58¢SE1qnGOHOvHYJqf TZU5ZTS1
DBBCwfbaRQDq3lIrez3umQ

Furthermore, by looking at the histograms of each Member State,
a steady increase in the ageing population can be identified in all EU
Member States, although not exponential. (OECD 2, 2023)

In analysing the increase in the proportion of older populations,
the following notable statistical differences can be identified: In
1993, Sweden had the highest proportion of older people at 17.61%, a
percentage that has since been surpassed by Italy in 2022 at 23.95%.
Therefore, it can be said that almost % of its population are people
aged 65 and over. On the other hand, lowest rate has not remained
the same over this period. Poland had the lowest proportion in 1993
with 10.78%, in 2022 it was Luxembourg, but the minimum figure
has also increased to 14.81%. Where the most significant increase in
the elderly population was reported was in Slovenia, with an overall
increase of 9.76 percentage points. The lowest increase was in Luxem-
bourg, where the increase was only 1.11 percentage points. Across the
European Union as a unit, there was an average increase of 6.82-7.00
percentage points over the 30-year period. (OECD 1, 2023)
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The study conducted by Eurostat on Ageing Europe provides
insights into trends in the aging structure. The analysis reveals a
consistent decline in the segment of individuals under 55 years,
contrasting with an overall increase in other age groups. It is also
mentionable that the very old age segment, the group of 85+, is
growing rapidly, surpassing the growth rate of all other age groups.
Between 2019 and 2050, the population of individuals aged 85 and
above in the European Union is projected to more than double.
(Burostat, 2020)

THE CHALLENGES OF POPULATION AGEING
IN THE EUROPEAN UNION

The challenges presented by the ageing population in European
countries cover various areas, including economic and non-economic
aspects. (Walker & Zaidi, 2019) From an economic perspective, this
demographic change has a significant impact on economy, social
and healthcare structures and also on the need for housing and
infrastructure in various European regions. (European Commission,
2023)

The social impact of such development will affect everyone.
The shift in the age structure raises concerns about the long-
term sustainability of intergenerational social support systems.
(Rychtarikova, 2019) As the traditional family structures are being
reduced, nuclear families are becoming more common, potentially
leading to changes in attitudes towards older people. Although
ageism can affect any age group, existing studies show that older
people are at higher risk for the negative consequences of ageism.
(Kutlu et al., 2012)

One major problem is that older people are often viewed as a
homogeneous unit. (Wangler & Jansky, 2021) The course of ageing
varies greatly from person to person, yet older people are often
viewed as a homogeneous unit and their diversity is ignored. This
social problem is known as age homogeneity and should be tackled
with the phenomenon of age heterogeneity. (Ivan et al., 2020)
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However, individual differences increase with age, so the older
generation should not be judged as a homogeneous, uniform social
class, but as a heterogeneous individual. (Wangler & Jansky, 2021)

AGEISM

The ageing population brings new challenges, including the spread
of negative perceptions and negative attitudes towards older people.
Therefore, the aging population is closely linked to the concept of
ageism. (Hofmeister-T6th et al., 2021)

In 1969, the term ageism was coined by Butler to express prejudice
and discrimination against older adults based on their chronological
age. (Rychtatikovd, 2019) Although ageism affects all age groups, it
has particularly harmful effects on the health and well-being of older
people. (Ayalon et al., 2019)

Ageism is a multifaceted and complex concept with a three-
dimensional character: stereotypes (cognitive component), prejudice
(emotional component) and discrimination (behavioural component).
The way in which people judge others is influenced by many factors.
Individual characteristics such as gender, age, socio-economic sta-
tus as well as the social context are decisive for how prejudices and
stereotypes regarding age differ. (Hofmeister-T6th et al., 2021)

The first dimension is stereotyping, which looks at the cognitive
component. An example of this is a sentence such as “Old people
are a burden on society” (Ayalon et al., 2019) The second dimension
refers to the prejudices that describe the emotional component.
This includes, for example, sentences such as “I don’t like talking to
old people”. (Ayalon & Tesch-Réomer, 2018) The third dimension is
discrimination, whereby the behavioral component is decisive. Here,
for example, sentences such as “I try to avoid the company of old
people” are formulated. (Ayalon et al., 2019)

A difference must be made between negative and positive ageism.
The following negative stereotypes about older people were identified:
Illness, impotence, ugliness, mental decline, uselessness, isolation,
poverty, and depression. Positive ageism is less common but is
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characterized by the following eight positive stereotypes: Kindness,
wisdom, reliability, prosperity, political power, freedom, eternal
youth, and happiness. (Hofmeister-T6th et al., 2021)

Ageist attitudes can affect the cognitive and functional perfor-
mance of older people. (Lamont et al., 2015) Furthermore, ageism can
lead to poorer mental health and therefore increase morbidity. (Allen,
2015) Research shows that ageism is now even more prevalent than
racism or sexism, with serious consequences for both older people
and society. According to the WHO’s World Report on Ageing and He-
alth, socially constructed ageism can be self-fulfilling by promoting
stereotypes of social isolation, physical and cognitive decline, lack of
physical activity and economic burden among older people. (World
Health Organization, 2015)

The European Social Survey (ESS) data on ageism serve as a
valuable framework for comprehending people’s attitudes towards
age and their encounters with age discrimination.

The European Social Survey is an academically driven cross-
national survey that has been conducted on different topics across
Europe since 2001. In 2008, the focus was on ageism. In total, 31 Eu-
ropean countries participated in this survey. Of the 27 EU countries,
Austria, Ireland, Italy, Lithuania, Luxembourg and Malta are not
included in the results. These data provide indicators that can serve as
a basis for age equality policies and anti-discrimination legislation at
both national and European regional level. The cross-national nature
of the ESS data provides an understanding of people’s experiences
of ageing, the processes that contribute to ageism, and the mutual
relationship between experiences and perceptions of age. (Swift et
al., 2018) How older generation is perceived in a society and at what
point one is considered “old” depends on many factors. (Rossow,
2012) The strongest sense of belonging to the “young age” category
is felt by people aged between 15 and 24, while the strongest sense
of belonging to the “old age” category is felt by people aged 75 or
over. The average age for the end of youth was 40 years, while the
average age for the beginning of old age was 62 years. In Sweden
people estimate that old age starts at 68,2, while in Croatia it starts
at 60,1. Hungarian respondents set the age limit for older people at
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61.4, which is lower than the average age limit in the 21 selected EU
countries. (Abrams et al., 2011) The socio-economic development
level of the countries should be considered here. There are significant
differences in conditions like income security, health status, abilities,
environment for older people between the EU countries. (HelpAge In-
ternational, 2015)

ACTIVE AGEING ACROSS EU MEMBER STATES

Older people are a particularly vulnerable part of society. It is
therefore very important to take measures to protect their mental
health. In this way, they can be made to feel that they are important
members of society. (Durmus & Durar, 2021) Older people are
increasingly affected by invisibility or a lack of recognition due to
their age. This part of society often feels devalued or unappreciated
compared to younger people. (Westberg et.al, 2021) Media content
is seen as the basis for the emergence of social behaviour patterns
and plays an important role in individual perceptions of age. This
leads to the term visual ageism. This is the systematic under- or
misrepresentation of the older generation in the media. (Wangler &
Jansky, 2021) As a result, this generation is either underrepresented,
often assigned only small or peripheral roles, or portrayed without
positive characteristics in the media. (Loos & Ivan, 2018)

Itwas clarified that thereis an urgent need forjoint action to combat
age discrimination in the European Union. Age discrimination and
its negative impact on the lives of older people require our attention
and commitment. (Walker & Zaidi, 2019) Combating ageism requires
a targeted and multifaceted approach. There are strategies that have
proven to be effective in society to combat ageism and promote
active aging. (World Health Organization, 2021) Active ageing is
on the rise in EU Member States, indicating positive changes across
Europe. While improvements have been made, there’s room for
enhancement. (Walker & Zaidi, 2019) The following three levels
of strategy have been identified by the WHO that have proven to
be effective in society: Policy and legislation, educational activities
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and intergenerational interventions. Looking at the three strategies
specifically, the following can be highlighted. Policy and law are
key to combating age discrimination and to protect the rights of
individuals worldwide. Various mechanisms such as human rights
agencies, courts, ombudspersons are used to implement and review
these policies and laws. All in all, governments can significantly
contribute by adopting new instruments at the local, national, and
international levels.

Secondly, education fights ageism by increasing empathy
and removing age stereotypes. This includes providing accurate
information and examples that prove the stereotypes wrong. A
comprehensive education strategy is key to building a generation that
values diversity across age groups.

The third strategy is intergenerational interventions, which aim
to promote interaction between the generations. They are proving
effective in combating ageism against both older and younger people.
Interventions that include both education and intergenerational
contact have a slightly stronger impact on attitudes than interventions
that focus only on interaction between generations. These approaches
serve as effective tools to reduce age discrimination and promote an
environment where people are valued regardless of their age. (World
Health Organization, 2021)

Furthermore, five prerequisites for the realization of active ageing
in Europe were identified, which include promoting an optimistic
paradigm of ageing, adopting a life course perspective, considering the
heterogeneity of older people, emphasizing the multidimensionality
of active ageing, and considering the different institutional capacities
in the EU Member States. (Walker & Zaidi, 2019)

DISCUSSION AND CONCLUSION

The purpose of this research was to examine the complex landscape
of ageing trends in the European Union and examines recent data to
understand the demographic changes and challenges associated with
an ageing population.
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Therefore, ageism is a major challenge for the ageing Europe-
an Union as it affects attitudes, policies, and societal perceptions
towards older people. It can be concluded that collective action
and a collaborative approach between Member States is needed to
effectively address the challenges of demographic ageing, combat
ageism and promote active ageing strategies to create a more inclusive
and resilient society.

There is still no clear solution to the ageing society. One way of
trying to reduce the various social and economic problems is to
encourage older people to work longer, to postpone retirement
and it is important to give this age group the opportunity to work
part-time. However, domestic policy solutions such as raising the
retirement age or introducing longer working hours have failed in
many countries. Differences in the role of retirement by motivation
or form of retirement, it was found that the fully retired population
showed a significantly lower sense of life satisfaction than those who
were still working or only partially retired (Ko¢anova et al., 2023).

In summary, efforts to promote active ageing are vital in the Euro-
pean Union in view of the growing number of older people. However,
the realization of this goal depends on a strong commitment at both
nationaland EUlevel, aswellasincreased funding for multidisciplinary
projects and translational research. (Walker & Zaidi,2019)
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A VIZSGALT ORSZAGOK HELYZETE AZ EUROPAI UNION BELUL
Magyarorszdg az Eurépai Uniéban

Hazank az Eurépai Unidba torténd csatlakozasival a vilag egyik leg-
fejlettebb piacdnak valt szerves részévé és egyenrangu tagja lett az
uniés dontéshozatali rendszernek. Az EU-nak készonhet6 tobbek ko-
z6tt, hogy a magyar allampolgarok szabadon utazhatnak, tanulhat-
nak, dolgozhatnak az uniés tagillamokban. A hatarok atjarhatésiga
megkonnyitette a hataron tuli magyarokkal valé kapcsolattartast.

Ausztria mint vonzé célorszdg

Ausztria gazdasaga az egyik legjobban fejl6dé gazdasagok kozé tar-
tozik az Eurdpai Unidban. Az orszadg magas életszinvonalat biztosit
lakosainak a korszerd egészségiigyi rendszerével, képzéseinek és
biztonsaganak koészénhet6en. Mindemellett a stabil gazdasigédval
kitting életfeltételeket biztosit. Modern ipari orsziagként sokszind
kulkereskedelemmel rendelkezik. Véllalataik vildgszerte sikeresek és
szamos nemzetkozi kapcsolattal biiszkélkedhetnek. Az orszag emel-
lett sokszind munkalehetdséget is kindl és innovativ kutatasi kérnye-
zetével a nemzetkozi tehetségek szamara vonzo6 szakmai perspekti-
vat nyujt. (Nagy - Musté, 2007)
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Németorszdg helyzete az EU-ban

A 2008-as vilagvalsig megmutatta, hogy mely tagallamok gazdasaga
all stabil alapokon, és melyik képes a recessziébdl kildbalni. Németor-
szag és Franciaorszag egyittmiikodése kezdettdl fogva az EU legfébb
hajtéereje volt. Az elmult évtizedekben sok kiilsé és belsé kihivassal
kellett Németorszagnak szembenéznie, amelyekre nem minden eset-
ben sikertlt megfelel6 és kielégit6é kozos valaszt adni. Ugyanakkor
Németorszdg mar a 2000-es évek elején sikeresen tudta kezelni ver-
senyképességeire vonatkoz6 problémait. (Naszados, 2021)

A német gazdasagpolitika a 2008-as valsag kezelésében kiilonbo-
z6 megoldasokhoz alkalmazott. Ezért a kancellar, Angela Merkel*
abban az idészakban nagyon sokréti egyezkedésekre kényszeriilt a
tagalamokkal, beleértve a migranspolitikat is. A 2017-es év nagy je-
lent6ség, hiszen az Eurdpai Uniés valasztasok altal kialakult Gj hely-
zet a reformok megvaldsitasara irdnyitotta a figyelmet. Ugyanakkor
az Eurépai Stabilitasi Mechanizmus Szerzédés*' a 2020-2021-ben ku-
darcot vallott. Ettél fuggetlentl Németorszag tovabbra is az EU leg-
f6bb politikai vezet6 hatalma, és végsé hitelezdje is. (Naszados, 2021)

British exit (Brexit)

A Brexittel az Eurdpai Uni6 a masodik legnagyobb gazdasagat és har-
madik legnagyobb tagallamat és legerésebb katonai hatalmat veszi-
tette el. Ugyanakkor a Brexittel a jovében megerésédhet az EU vé-
delmi egyuttmiikodése, mivel a britek ezt akadalyoztdk és a NATO-t
helyezték mindig elétérbe. (Egedy - Galik, 2017) Eszak-Trorszag
a Brexit utdn is harmonizilt rendszerben maradt az EU piacaval.
Nagy-Britannia (Anglia, Skdcia, Wales) esetében megvaltoztak a be-
és kiutazasi szabalyok, valamint a ki- és beérkezé termékek vam- és
afakotelessé valtak. Eszak—frorszégra az EU vam, afa és addzasi és
statisztikai jogszabalyai vonatkoznak. (Horvath B., 2021)

40 Angela Merkel: 2005-2021-ig a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kancel-
larja

41 Eurédpai Stabilitasi Mechanizmus: ESM, az eurdévezeti orszagoknak pénzigyi
segitséget nyujté stratégia.

197



198

EUROPAI EGYSEG: A MAASTRICHTI SZERZODESTOL A MODERN UNIOIG
EUROPEAN UNITY: FROM MAASTRICHT TO MODERN UNION

A Brexit legnyilvinvalébb negativ hatdsa a gazdasigban mutat-
kozott meg. Ez munkaer8hidnyt és GDP csokkenést jelentett, és fo-
lyamatosan negativ statisztikai mutatdékat prognosztizalnak a koz-
gazdaszok. Ezeken tilmenden a brit szakérték a pandémia negativ
gazdasagi kovetkezményeihez hasonlitottdk a Brexit hatasat. A vesz-
teségek a koronavirus jarviny alatt tértént eseményekhez hasonlé
nagysagrendiiek a munkaerépiac és a beruhdzdsok szempontjabdl.
(24.hu, 2023)

EUROPAI MIGRACIOS VALSAG

2013-as ENSZ jelentés szerint Németorszag volt a harmadik a vila-
gon, ami a bevandorlék szamat illette. A 2012-bél szarmazé statisz-
tikai adatok alapjan a németorszdgi kulfoldi vendégmunkasok és be-
vandorldk a teljes lakossdg 20%-at adtak. (Migrationsbericht, 2012)

Ausztridban 2015 6szén szamos migranst taldltak egy kamionban,
amely felhivta a figyelmet arra, hogy a menekultvalsag igenis komoly
probléma az Eurépai Uniéban, mivel az embercsempészet azéta is
nagy erékkel folyik a hatarokon. Ennek kdszonhet6en Németorszag
segitett a menekilteket eljuttatni Ausztridbdl. Ugyanakkor ezzel
egyidében elkezdddtek a hatarvédelemmel kapcsolatos intézkedések
Ausztridban. (Migrationsbericht, 2012)

Hazank a szerb hatdrnal van kitéve leginkabb a sokak &ltal vita-
tott veszélyeknek, mivel a Balkdnrdl érkez6 menekilthullam, orsza-
gunkat tranzitként haszndlja a nyugat-eurépai orszdgok eléréséhez.

Nagy-Britannia a Brexittel a médositott vam- és adérendszerével,
illetve a migraciés politikai megszoritdsaival a migransok és
vendégmunkdsok letelepedését nagyrészt visszaszoritotta. Ettdl
fuggetlentl az Eurépai Uniébdl valé kilépés a britek szemszogébol
tobb negativ eredménnyel jart, mint pozitiv, ugyanis a kilfsldi
munkaerd lényeges cs6kkenésével jart.

A napjainkban zajlé orosz-ukridn hédboru és a palesztin-izraeli
konfliktus hatdsdra ismételtem felélénkult a migraciés nyomas ha-
zank mind keleti, mind déli elsésorban a szerbiai hatarszakaszan. A
Balkanon a Kozel-Kelet és Belsé-Azsia térségébél is folyamatos a mig-
racié az Eurépai Unié irdnyéba.
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Az Eurépai Unié déli dllamait Olaszorszagot, illetve Spanyolorsza-
got az afrikai kontinensrdl érkez6 bevandorlok érkezésével kapcsola-
tos nehézségek sujtjak.

A pandémia és a kivdndorldsok kapcsolata

A koronavirus-jarvany 2020 tavasza dta gyokerestSl megvaltoztat-
ta nemcsak Eurépa, hanem az egész vildg életét. Azzal, hogy ledllt
a gazdasdg, a munkaerdpiac teljes hanyatlasit idézte els, az orsza-
gok fejlettségétdl fuggetlentl. Teljesen Gj helyzetet teremtett a kija-
rasi tilalom, a korlatozott elérhet8ségi, napi sziikségleteinket érinté
aruk beszerzése, amelyhez mindannyiunknak alkalmazkodni kellett.
Mindekézben a menekiiltek migracidja és a kiilfoldi vendégmunkasok
ingazasa folyamatosan zajlott. A Covid-19 virus terjedését, tetézéseit
és mutaciéinak megjelenését ezek a jelenségek csak sulyosbitottdk, és
nagy szerepik volt a jarvany Eurépaban val6 hosszatavu és sok hala-
lozast okoz6 jelenlétében.

A Covid-19 virus okozta hatdsokkal szinte minden tudoményte-
riilet foglalkozik, amelynek szamokban mérheté eredménye valdszi-
nileg csak évek mulva lesz elérhets. Ugyanakkor nagyon fontosnak
tartom, hogy a jarvany hatdsaival foglalkozzunk, hiszen ekkora mér-
tékd valtozast, mind gazdasagi, szocidlis és egészségiigyi téren az el-
mult évtizedekben globalisan semmi sem okozott.

MAGYAR ALLAMPOLGAROK AZ EU-BAN

Munkdmban a 2008-as vilagvalsigtdl egészen a pandémia utdni id6-
szakig 2022-ig vizsgdlom a magyar lakossag kivandorlasat, annak
fluktuacidjat harom orszagban: Egyesult-Kirdlysagban, Ausztridban
és Németorszagban, mivel ez a harom orszig a legkedveltebb célor-
szag a magyarok szamara.

A kovetkezd dbrakkal szemléltetem, hogyan is alakultak a statisz-
tikai adatok az elmult évtizedekben, milyen hatds mutatkozik a sza-
mokban a valsagok, a menekiilthelyzet és a pandémia éveiben.
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Brexit hatdsa

A brit korméanyzasban el6szér a 2016-o0s népszavazason keriilt sor az
eurdpai uniés tagillamisdg megsziintetésérdl. Itt az ugrdsszerd ma-
gyar lakossdg emelkedését az okozhatta, hogy a szavazati joggal ren-
delkez6 kettés allampolgarok hazautaztak a népszavazasra.

Az Eurdpai Unidébdl valé teljes és hatélyos kilépésig, 2020-ig, az
atmeneti idészakban, ingadozé képet mutatnak az adatok. A 2018-as
politikai zirzavar drasztikus csokkenést dbrazol a diagram. Ez annak
koszonhetd, hogy sok magyar munkds a bizonytalan politikai helyzet
miatt nem mert munkat vallalni az Egyesiilt Kirdlysdgban, tovabba
ebben az idészakban a kilfsldi vendégmunkasok szamat korlatozték,
azzal magyarazva, hogy az orszag politikai és vimunids helyzete nem
engedheti meg a kilfoldrél érkezék munkahelyteremtését.

1.dbra: Az Egyesiilt Kirdlysdgban él6 magyar dllampolgdrok szdma (f6),
2004-2021
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Forrds: ons.gov.uk, 2023

2019-ben el8rehozott vilasztisokat tartottak a Brexittel és a vim-
uniéval kapcsolatban Boris Johnson inditvdnyozasara. A szavazas
eredményeként valamelyest enyhiiltek a fesztltségek a hatdrokon,
ezt j6l mutatja az ugrasszerd emelkedés.
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A 2020-2021-es idészak stagnalé adatai jol abrazoljdk a pandémia
idejét, a kijarasi és utazasi tilalmat, illetve a Brexit utdni viszonyok
rendez6dését is.

Ausztria kozelsége

Ausztria szomszédos orszdgként, fejlettségével és a munkaerdpiacon
betoltott jelentds szerepével az Eurépai Unidban nagyon sok magyar
munkaerét vonz, nemcsak az orszidg nyugati részébél, hanem szer-
te hazankbdl. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag 6ta a harom, 4ltalam
vizsgalt allam statisztikai koézil a leglatvanyosabb emelkedést az
ausztriai adatok prezentdljak.

2. dbra: Az Ausztridban él6 magyar dllampolgdrok ardnya
2008-ban és 2023-ban

Magyar allampolgarok aranya jarasonként Magyar allampolgarok aranya jarasonként
2008. 2023.

Forrds: statistik.at, 2023

A magyar allampolgarok az EU-tagsdgunk, de kiillénésen 2014 6ta
szabadon és korlatok nélkil léphetik 4t a hatdrokat. Ez lehetévé te-
szi a folyamatos utazast, akar rekreacié, akdr munkavallalas céljabol.
Ausztria kozelsége potencidlis uti cél a magyarok szamadra. Ahogy az
az dbran is jél lathatd, hazank nyugati hatdrdhoz kozeli jarasokban je-
lentds szama magyar dllampolgar él vagy dolgozik. Mindez a féldrajzi
kozelséggel magyarazhaté. Ezek azok a teriiletek, ahol a hazankbdl
torténé munkavallalasi céla ingdzas is jelentés. Emellett az elmult
években egyre tobb magyar allampolgar koltozik a magyar hatartél
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tavolabbi teriiletekre. Ha jobban megvizsgaljuk a térképet, a magas
eloszlas a turista- és siparadicsomokban és a hegyvidékeken a leg-
magasabb. A pandémia idejérél elmondhaté az adatok alapjan, hogy
cs6kkenés nem kovetkezett be a magyar allampolgarok ardnyaban,
inkabb stagnalds volt tapasztalhaté. A vilagjarvany utan pedig ismét
novekedett a magyar dllampolgarok szamdanak ardnya Ausztridban.

Németorszdg mint az elsd, legtobb vendégmunkdst befogado orszdg
az Eurdpai Unidhan

Németorszdg az EU egyik legfejlettebb tagillama, ez f6ként annak
koszonhetd, hogy nagyszamua vendégmunkas dolgozik a munkaerd-
piacukon. A magyar koztudatban a németorszdgi munkalehetéség
taldn az osztrak munkaerépiacndl is elébbre tehetd.

3. dbra: A Németorszdgban él6 magyar dllampolgdrok eloszldsa
nemek szerint (2008-2022)

140000

120000

100000

80000

60000

40000

20000

o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mférfi mné

Forrds: destatis.de

A 3. 4dbra az el6z6 két orszag statisztikdjahoz hasonlé hulldmot ir
le. A 3. bran a szdmok a nék és férfiak eloszldsat kozli elkiilonitve.
A 2008-as vilagvalsdg o6ta szinte a pandémia végéig egyértelmd,
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ugyanakkor egyenletes novekedés lathaté mind a két nem esetében.
A férfiak ardnya jéval meghaladja a n6k szamadatait, de voltaképpen
ugyanolyan ritmikussag lathaté a szamok emelkedésében, mint a fér-
fiakndl. Annak, hogy nagyobb a férfiak ardnya elsésorban az az oka,
hogy a férfiak mobilitdisa mindenhol nagyobb a nék mobilitasi haj-
landésaganal, valamint az is, hogy a németorszagi munkalehetéségek
esetében az iparban alkalmazhat6 fizikai munkaerére van nagyobb
szikség.

A szamadatokbdl kiolvashatjuk, hogy Németorszdg, mint az Euré-
pai Unié kozponti jelentSségi tagja, a pandémia id6szakat is hatéko-
nyan vészelte at a kancellarvaltds, a menekultvalsag ellenére, hiszen
a korlatozasok alatt is a munkaer6 szabad dramlasat tette lehet6vé.

EREDMENYEK OSSZEHASONLITASA

A vizsgalt orszdgok politikai és gazdasagi helyzetét kivdléan szem-
léltetik a 4. dbran lithaté diagramok. Nézzik el8szér Németorszag
statisztikai adatai alapjan készult (lila szind) gorbét. Gazdasagi stabi-
litasat és kiegyensulyozott politikai rendszerét egyértelmiien igazolja
a gorbe vonala és emelkedésének strukturdja. A magyar allampol-
garok szadma is ebben a vonalban a legmagasabbak és folyamatosan
emelkedik, a stagnalds a pandémia idszakat mutatja.

Nagy-Britannia viszontagsagos és viszalyokkal teli politikai életét
a 2017-es évtdl megjelené markans torés jelzi a sdrga szinnel jelolt
gorbén. Ugyanakkor azt is lathatjuk, hogy a goérbe ,darabossiga” a
gazdasag novekedésének a szakaszossagat, és nem folytonos, nem
egyenletes javulasat illusztralja. A toréspontok a kormanyvaltasok-
ra, a gazdasagi valsdgokra és a koronavirusjarvinyra mutatnak. Az
Egyesult Kiralysidg esetében kimondhatjuk, hogy a diagram vonala
kettéoszthaté a Brexit el6tti és utani idészakra, ugyanis a valtozas a
szamokban nagyon szembet(ind.
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4. dbra: Az Egyesiilt Kirdlysdgban, Ausztridban és Németorszdgban él6
magyar dllampolgdrok eloszldsa (f6), 2004-2021
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Ausztria gorbéje paralel a németorszagi kimutatdssal, ami azt
jelenti, hogy stabilitasa és a valsigok, a migranspolitika, tovabba a
Covid-19 okozta véltozasok nem okoztak torést az orszdg miikodésé-
ben. Szinte ugyanazt a tendenciat figyelhetjiuk meg az adatokban, de
a két orszag kozotti népesség és teriilet killonbségeihez mérten.

Az orosz—ukran habort az Eurépai Uniéra nézve egy Gjabb kriti-
kus tényezét jelent a mindennapokban. Arrdl, hogy ez az esemény
milyen hatdssal lesz az EU-ban a kivandorldsokra, gazdasagi nove-
kedésre, csak a hibora véget érése utan lesz szamokban mérhets. A
pandémia kapcsan mar megismerhettitk a negativ hatdsokat a gaz-
dasagra és minden egyéb tertiletre. Valészintsithet6, hogy ehhez ha-
sonlé statisztikak fognak sziletni az orosz—ukran konfliktus utan is.

Leszogezhetjik, hogy a 21. szdzad is b6velkedik természeti ka-
tasztrofakban, fegyveres konfliktusokban, jarvanyokban és 4j be-
tegségek elterjedésében. Mindez a migracié szempontjibdl okot ad a
kutatasok folytatasdra, a statisztikai adatok feldolgozasara és értéke-
lésére, valamint a ki, illetve hazavandorlas okainak kutatdsara.
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KONKLUZIO

A kiviandorlas jelenségének mélyrehaté elemzése sordn megalla-
pithatjuk, hogy a harom kivélasztott orszag, azaz Nagy-Britannia,
Ausztria és Németorszag eltéré gazdasagi és politikai kornyezettel
rendelkezik, ami befolyasolja a magyarok migraciés dontéseit. Az Eu-
répai Unibhoz valé csatlakozas 6ta a magyar lakossag két £6 hullam-
ban emigrilt kalfoldre, elészor az Egyesult Kirdlysagba, majd Német-
orszagba és Ausztridba.

Az 2008-as gazdasagi valsag és a 2019-es Brexit mindkét hullimot
befolyasolta, s6t, az emlitett orszdgok politikai és gazdaségi helyzete
is meghatarozo volt az emigraciés dontéseikben. A Covid-19 jarvany
hatdsara azonban megfigyelheté volt a visszatéré migraciés trend,
ami arra utal, hogy a valsagok és a politikai valtozasok jelentds szere-
pet jatszanak a magyar kivandorlds dinamikajdban. Az adatok alap-
jan lathatd, hogy Ausztria és Németorszag vonzé maradt a magyar
munkavallalék szamara, mig az Egyesiilt Kiralysig esetében a Brexit
utdni bizonytalansag és az 4j politikai helyzet erételjes hatast gyako-
rolt a kivandorlasi tendencidkra.

Fontos megjegyezni, hogy a geopolitikai valtozasok, példaul az
orosz—ukran konfliktus, tovabbi kihivisok elé allithatjak az Eurépai
Uniét és ennek kovetkeztében a migricids folyamatokat is befolya-
solhatjdk. A tanulmany eredményei alapjan arra lehet kovetkeztetni,
hogy a magyar kivindorlas komplex jelenség, amelyet szamos tényez6
befolyasol, és a jovében is figyelemmel kell kisérni annak alakuldsat.

Az elmault évtizedben megfigyelhetd, hogy a magyar kivandorlas
nemcsak az altaldnos gazdasagi és politikai kornyezet valtozasaira
reagil, hanem az egyéni dontéseket is befolydsoljak az egyre kony-
nyebben elérhet6 munkalehet8ségek és az EU-s tagsag el6nyei. Emel-
lett az j generacidk hozzaalldsa és értékrendjei is meghatarozé sze-
repet jatszanak abban, hogy milyen irdnyba mozog a kivandorlds. A
kivandorlas hosszu tava hatasait és kovetkezményeit még alaposabb
elemzésre és vizsgalatra kellene alapoznunk annak érdekében, hogy
hatékonyabb intézkedéseket hozhassunk a visszatérés 6sztonzése ér-
dekében. Az idegen nyelvii oktatds és a munkaerépiaci rugalmassag
javitdsa lehetne olyan tertletek, ahol a kormanyzat tovabbi lépése-
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ket tehet a kivandorlds negativ hatdsainak cs6kkentése érdekében.
Ugyanakkor fontos felismerni, hogy a kivindorlas nemcsak kihivaso-
kat, hanem lehet8ségeket is rejt magaban, példaul a kalfsldon szer-
zett tapasztalatok és kapcsolatok hozzdjarulhatnak a hazai gazdasag
fejlédéséhez és a tarsadalmi kapcsolatok er6sodéséhez.
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INTRODUCTION

Knowledge is one of the most important factors in the global
economy. The use of knowledge contributes to the productivity of a
country, to the strengthening of economic, social and political power.
Higher education is an important factor in global competitiveness,
both on a personal level and on a county level. Students choose
institutions based on quality, value and offered opportunities. Exc-
hange programs for university students and staff members is a way to
interchange knowledge and resources. The Erasmus Exchange Prog-
ram is a popular opportunity for individuals to gain new professional
and personal experiences and participate in leisure activities, and a
way for host countries to build their images in the academic field.

As Erasmus Programs can last up to 12 months, during these
mobility periods, students tend to focus more on the social and
leisure part of the exchange program, rather on the professional
part (Marin-Pantelescu, 2022). Previous research (Kosmaczewska,
2015, Leutwyler & Meierhans, 2023, Mucsi et al., 2020a, Mucsi et
al., 2020b, Hetesi and Kéri, 2018) examined the motivating factors
that influences the students during their destination choice. Other
studies (Gracia-Rodriguez & Jiménez, 2015; Csapé & M. Csdaszar,
2021; Amaro etal., 2019; Kéri, 2021; Filipe et al., 2020; Bifkovics et al,
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2020) examined the benefits for the host countries. Mobile students
contribute to the local economy through their living expenses, and
through tourism spendings. Another benefit is the way they increase
the number of visitors in the destination.

However, there is a limited number of studies on the relationship
between destinations and foreign students, as brand advocates.
Erasmus students may recommend the host country to their friends
and family, and to their followers through their online social media
presence. If done correctly, this can contribute to the development of
a more positive image of the county and to the increase of tourists
and international students. This research presents a comprehensive
literature review to understand Erasmus mobility exchange students
as tourists and as brand advocates. The study aims to examine
the students’ choices, motivations, their tourist behavior, and the
potential impacts on the promotion of the host country. The findings
of this research provide an insight on how Erasmus students can be
advocates for their host countries and contribute to promoting Hun-
gary as a tourism destination.

THE SIGNIFICANCE OF ERASMUS

The new Erasmus Program, the Erasmus+ (2021-2027) promotes and
encourages student mobility and cooperation in the fields of education,
training, youth, and sport. The scholarship allows students to spend
a three to twelve months period in another country as exchange
students, promoting a dialogue of sharing ideas, knowledge, and
innovation. The program supports international cooperation between
educational institutions to increase the exchange of best practices
and improve social cohesion (European Commission, 2022a). It is
important to add that the program’s priorities include but are not
limited to the inclusion of diversity, digital transformation, fight
against climate change, participation in democratic life, and common
values (European Commission, 2022b).

Any student who is enrolled at a higher education institution and
qualified for the requirements (e.g. studying for an official degree,
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have completed the first year...), and any professionals involved in
education, training, and youth can take part in the Erasmus Prog-
ram. The throughout the duration of the exchange, the students
benefit from a scholarship from the European Union for which they
have to obtain a certain amount of credit (European Commission,
2022a).

1. Figure — Erasmus+ inbound students to Hungary

Erasmus+ participants travelling to Hungary
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In 2021, the most visited countries for the exchange program were
Spain (77,406 students, 13,616 staff), Italy (52,022 students, 11,392
staff) and France (36,418 students, 5427 staff). While Hungary is
certainly not among the most popular destinations, 12,162 students
and 2853 staff members took part in the mobility and chose it as their
host county (European Commission, 2021a). The COVID-19 pandemic
had a negative effect on the mobility program in 2020. The numbers
were only 33% of the numbers in 2019. Even in 2021, they were not up
to the previous years’, but it shows that the students want to utilize
the opportunity as much as possible (European Commission, 2021b).
The students during the first wave of the pandemic did not realize its
possible consequences, and they had to face with sudden changes. It
interrupted the physical mobility; some had to leave the host count-
ry, and some could not even go to the chosen destination. Still, the
Erasmus mobility program did not stop, and students were able to
complete the courses online (Koris et al., 2021).
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The receiving countries gain many benefits from hosting students
from abroad; economic, and social as well (Amaro et al., 2019;
Oborune, 2013), while the participants — both students and teaching
staff — see a positive impact on their academic development and
professional careers (Engel, 2010). Furthermore, Erasmus Program
has a positive influence on European identity and loyalty (Amaro
et al., 2019). Aside from the conventional education the students
receive, it is an opportunity for networking, studying language, and
participating in leisure and tourism activities.

THE MOTIVATION OF THE STUDENTS

According to McMahon (1992, cited in Mucsi et al.,, 2020a), the
motivation for exchange students may come from the wish to study
abroad (push), or from the image and attractiveness of the destination
(pull). The countries themselves are unable to influence the push
factors, however, they can compete against each other in order to
attract students with the pull factors (eg. effective country brand)
(Kosmaczewska, 2015).

The motivations of the students can not only be described with the
push-pull factors, but also with other categorizations. Leutwyler &
Meierhans (2013) used “broadening personal horizons”, “practicing
and developing foreign language skills”, “interest in people from other
cultures”, “studying as an investment”, “getting to know another
country”, “improving one’s career”’, “experiencing new things”,
“wanting to become self-sufficient”, “needing to be away from home”,
and “relative living in the destination” as the reasons for participating
in the Erasmus Program, Mucsi et al. (2020b) categorized the factors
into six different groups. These are: social coercion, cost-effective
education, career development, deepening of studies, getting to know
the country, and gaining life experience. Said categories may overlap,
but the dominant factor is the one influencing the overall experience
of student mobility.

Furthermore, the motivations may also include an increase in
employment prospects and the lack of educational options in the home
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country (World Tourism Organization, 2016). The predominance of
some areas where the number of Erasmus students is higher indicates
that the foreign experiences are more valued in some professions
(Carneiro & Malta, 2007) and that it would lead to a better chance at
employment since Erasmus students can use the gained knowledge
and competence as an advantage over other applicants (Cvikl & Artic,
2013).

1. Table — Motivations of Erasmus+ students
: : : Attractiveness : :
: Categorization : Social aspects : of the : Internal aspects :
T S :_destination : :
meeting with
‘people from
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: ‘unique :
istudying, asan :characteristics :learning new
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: i idestination
§Motivational §career . L. experiencing new
: : :leisure activities : | .
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Source: Own creation based on Leutwyler and Meierhans, 2013;
Mucsi et al, 2020b; Carneiro and Malta, 2007; Cvikl and Artic¢, 2013;
Rodriguez et al., 2011; Llewellyn-Smith and McCabe, 2008;
Hetesi and Kéri, 2018
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Other motivations relate to the unique characteristics of the
chosen destination, such as geographical proximity, economic level,
and climate. In some cases, the university’s location can also be a
deciding factor, if the location helps them realize their mobility
aims, which leads to the conclusion that distance is inversely related
to student mobility. Students may lean towards Mediterranean
countries than places with colder climates (Rodriguez et al., 2011).
Other authors noted that the destination can be selected based on
leisure activities and overall city, or country image as well (Llewellyn-
Smith & McCabe, 2008).

According to a study on the foreign students’ motivation to study in
Hungary, these motivation factors are general. Hetesi and Kéri (2018)
found that students seek cultural experiences, want to develop new
social contacts and wish to improve their personal and educational
prospects.

Overall, it can be said that the process of choosing a destination can
depend on various factors. It can vary from person to person based on
their own priorities in life, but there are common motives. The social
and internal motives cannot be influenced by the host country, but
the attractiveness of the destination can be heightened by a careful
branding strategy.

COUNTRY AND CITY BRANDING AND ERASMUS

Country branding is not only a way to attract tourists to the
destination, but to attract investors, to increase the export of national
products to other countries, to develop a positive image, and to attract
talents to study and stay in the country (Papp-Vary, 2018).

Juvan and Lesjak (2013) noted a slight relationship between the
level of GPA and the host city’s reputation as a party or culture city.
Students with lower GPAs plan to enjoy themselves during the Eras-
mus period, while students with high GPAs are more partial toward
historical cities with rich cultural life. This leads to the conclusion
that country and city branding is a notable aspect when students are
choosing their destination.
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As stated in Malota’s research (2016), Hungary is a suitable
educational tourism destination, based on the offered academic
programs, teaching methods, online tools used in courses, academic
prestige, the support of establishing a relationship with other
students, mentor assistance, university sport, accommodation, and
systematic payment of scholarship. It is notable that based on the
Good Country Index, in Science and Technology (which consist of the
number of the international students, journal exports, international
publications, Nobel prizes and patents), Hungary is ranked as second
out of 169 countries (The Good Country Index, 2023).

In Beracs and Malota’s (2007) research, the things that came to
the minds of those foreign students who were already studying in
Hungary about the country were related to geographical (e.g. the
location), human (e.g. the traits of Hungarian people), and cultural
(e.g. gastronomy) characteristics, but there were responses connected
to tourism (e.g. thermal baths), economy (e.g. economic development),
and other responses that cannot be categorized.

The students who are pursuing their studies abroad have to face
several difficulties outside of the academic ones in the host country.
In most cases, the greater the compromise they have to make to start
their studies abroad, the greater the compulsion to excel (Mucsi et
al., 2020a). Foreign students who chose to study abroad in order to
gain life experience, or to get to know the host country better, tend
to perceive any difficulties as a challenge instead of obstacles, and
they might even increase their satisfaction (Mucsi et al., 2019).

The new environment in Hungary can come as a surprise for the
foreign students. The cultural and personal differences, the attitudes
of the citizens, the different societal roles and housing situations,
the transport problems, or other types of difficulties may affect their
wish to come back and visit the country as tourist. These can deter
them from returning to the country, and/or from recommending
Hungary to their acquaintances and friends as a tourist destination
(Malota & Mucsi, 2019). Moreover, students, who experienced helpful
treatment during the problems they had to face in the host count-
ry, would be more inclined to return, while those who encountered
people with a negative attitude, would be significantly less likely to
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return (Malota, 2016). The success of a destination hinges on its
ability to establish a recognizable brand identity. A strong brand
presence enhances the reliability of a city or destination; visitors
may develop loyalty to the brand. Key factors in city branding
include cultivating a unique and indispensable identity, crafting
this identity into a compelling image, and effectively communicating
the brand’s value to the intended audience (Herget et al., 2015). In
many European countries and cities (eg. Lisbon, Glasgow), exchange
students are viewed as advocates for promoting the branding of a
particular place (Albino, 2016), however a research gap still exists in
the academic literature about the factors of how student advocates
can affect the destination’s brand. While Asian and American case
studies exist on the topic, there is a lack of European ones.

In Estonia, the national branding strategy identifies the exchange
students as advertisers of the country. Furthermore, Jarvis (2020)
noted that their endorsement aids the country’s limited marke-
ting opportunities, generating a positive image organically. A study
in Portugal also emphasizes on the opportunities these mobility
programs offer for their marketing campaigns (Amaro, 2019). They
found that Erasmus students travel actively within the country and
highlighted useful proposals (eg. organizing trips within the country
for Erasmus students, create services and products for their needs)
for further improvement.

The students staying abroad can be considered as advocates of
the host country among their friends and family, attracting them to
visit the country. Their opinions are based on the experiences they
gain, and if they are positive, not only they will share their positive
opinion about the country, but they will become loyal to the host
country and may return as tourists or trainees, employees (Gracia-
Rodriguez & Jiménez, 2015; Csap6 & M. Csaszar, 2021; Amaro et al.,
2019; Kéri, 2021; Filipe et al., 2020). Amaro et al. (2020) found that
the stronger the emotional connection Erasmus students had with
their host country, the higher the probability they communicated
their experiences online.

International students — mostly generations Y and Z - frequently
use social media, such as Facebook and Instagram to keep their
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friends updated and to highlight the positive and negative
experiences they encounter. Their social media recommendations
and critiques are a significant factor in influencing their followers’,
families’, and friends’ opinions about the host country (Amaro,
2019). It is important to encourage exchange students to share their
experiences about their host destination with a wide audience for
the multiplier effect (Lima, 2007).

It canbe seen that the country’s and the city’simage is an important
factor in attracting exchange students, and the better information
they have about the location, the more likely they would chose to
study there. At the same time, the exchange students themselves can
enhance the country’s image, they can help promoting Hungary as
an attractive place. Erasmus students who built a deep connection
to Hungary and love their host city, can be seen as integral part of
promoting a destination. They can advocate for the host country, they
can promote it as a destination worth to visit, to study and live in.

ERASMUS AND TOURISM

Living abroad is a different experience than visiting a destination as
a tourist. Staying for a longer period of time in a specific destination
gives students more opportunities to form a deeper relationship with
locals, to get to know the local culture better, and to feel like part of
the community, which results in having higher well-being than those
tourists who only visit the given destination (Dostalova et al., 2019).
However, the contrary can also be true: the longer students live in
the country, the more negative experiences they may gain, which may
result a disillusionment about the host country, as a possible tourist
destination.

Student mobility programs, such as the Erasmus+ are seen
as beneficial for both host countries and host universities
(Kosmaczewska, 2015). The Erasmus Program has a big role not only
in education but in tourism as well. According to Csap6 and M. Csa-
szar (2021), international students have a high tourism motivation.
They would like to travel as much as they could, as part of the
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intercultural experience they signed up for (Filipe et al., 2020). They
are shown to be determined to visit museums and cultural events and
to get involved in extracurricular activities (Calvo, 2017). This leads
to the conclusion that Erasmus students can be directly classified as
tourists depending on the length of their stay (L6pez et al., 2016), and
based on their behavior. The results of research conducted in Portugal
showed that their international students visited at least five other
Portuguese cities. In connection with other studies, they concluded
that these students have a positive impact on the host destination’s
tourism based on the activities they participate in during the length
of their stay. Since the students travel in order to learn, the term
Academic Tourism can be used to describe this tourism segment
(Amaro, 2019; Bento, 2014).

When the Erasmus students chose a destination, the most
important characteristics they consider include whether is the
destination rich in natural attractions and sights, is safe and secure,
is a less visited place by mass tourists, is rich in culture, history, and
arts, and does it offer enough events (Lesjak et al., 2015). In contrast,
in different research conducted by Pinto et al. (2021), the results
suggest that international students do not visit as many events as
they could.

Students benefitting from the Erasmus scholarship like to visit
the neighboring countries of their host country as well. While the
Erasmus Program generates travel, the wish to travel can also be a
motivation to apply to study abroad (Gheorghe et al., 2017).

In the research of Demeter et al. (2014), Erasmus students were
determined to travel around the host country and visit as many
surrounding countries as possible. While the academic opportunities
are the scope of Erasmus, student mobility gives a unique opportunity
to the participants to visit new places. Csap6 and M. Csaszar (2021)
examined the tourist behavior of foreign students and their families
and friends. Erasmus+ students travel within Hungary more than any
other foreign students (eg. Stipendium Hungaricum students) and
their tourism spending is high during their travels. The multiplier
effect of the Erasmus students is notable based on the visitors they
receive during the length of their stay. If they are visited by some
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of their friends and relatives, the number of conventional tourists
increases in the destination, which can be used in tourism planning
as well (Lépez et al,, 2016). As stated in Csap6é and M. Csaszar’s
research (2021), the tourism spending of international students is
generally higher than average. In comparison, Vinklere and Rancane
(2019) show that due to low discretionary income among the foreign
students, they tend to spend less on travel, and instead of visiting
tourist attractions, they try to gain new experiences in their chosen
city. According to Amaro (2019), Erasmus students participate in more
events and city tours than foreign students who study in the same city
as full-time degree students, since they do not consider themselves
new international students. It is recommended to universities that
are hosting Erasmus students to work together with Destination
Management Organizations (DMOs) to collaborate in promoting the
destination by offering trips specifically targeting Erasmus students.

Other factors aside, universities working together with tourism
professionals can be considered as a solution to offer a more balanced
experience for Erasmus students (Gracia-Rodriguez & Jiménez, 2015).
Developing tourism products to introduce new exchange students to
the local culture would give them a positive impression of the host
country and would lead to development in tourism (Clemente-Ricolfe
& Gracia-Pinto, 2019).

CONCLUSION

The results show that Erasmus students may chose a country based
on factors that can be internal, social, or on the destination’s
attractiveness. In the host country, they behave like tourists, travel
around the county and the neighboring locations, contributing to the
economic growth. Erasmus+ students amongst other things, come
to Hungary to meet with new people, to experience new things, and
have better prospects in their future.

They are also important as brand advocates as well. The Erasmus
exchange students in Hungary can be major influencing factors in
shaping the opinion on the host country. Using social media, they
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can highlight their experiences, both positive and negative ones.
They can recommend a destination to their friends and family or can
discourage the visitation of said country. The importance of exchange
students is notable. Destination Management Organizations, host
universities and country branding professionals should work together
to offer a destination that attracts more students, who, in return, may
become brand advocates for the country. The Estonian example shows
that national branding strategies can also rely on the participants
of mobility programs. Promoting Hungary as a place where they
can find a wide variety of attractions and activities is a must. The
collaborations between the Hungarian universities and foreign
ones should be encouraged, as well as a social media strategy that
aims international students. Universities and tourism professionals
should promote challenges and use social media trends to create an
attractive image for foreign students.

The research’ limitation is that there are not many current studies
on the Erasmus Program students who come to Hungary. While they
collaborate on the findings of studies on other countries’, as well as
studies on general foreign students, the topic needs primer research
to give a more comprehensive picture on their motivations, tourist
behavior and on their willingness to become brand advocates of their
host country. A further research direction is also proposed, in which
researchers may examine the connection between the motivations
of Erasmus students and certain niche tourism segments (e.g.,
ecotourism, sport tourism, dark tourism).

Despite these limitations, this study can conclude that Erasmus
students have an important role in building a country’s and a city’s
reputation. They can promote their host destination and increase the
international tourist arrivals to Hungary.
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The aim of this study is to introduce the existing results/existing
literature about the relationship between social-demographic factors
and financial literacy in European counties.

Design/Methodology

A systematic literature review is an examination of a clearly formu-
lated issue that uses systematic and reproducible methods to identify,
select and critically evaluate all relevant research and to collect and
analyze data from studies included in the review (Curtin University,
2022). The study findsitsimportance to cover the publication activities
taking into consideration the year of publication, region, research
design and citation analysis practices from the selected articles.
During the online search, different databases were used to find high
quality and appropriate Research articles. All the articles on the
topic relationship between social-demographic factors and financial
literacy were screened taking into consideration the abstract, findings
and the conclusions. The main method of our research is a systematic
literature review. We create an extensive conceptual framework for
the mapping of financial knowledge. Numerous predictors of financial
literacy were found, beginning with age, gender, financial behavior,
financial knowledge, and financial attitude. The academic community
has also acknowledged the value of financial literacy, as evidenced by

225



226

EUROPAI EGYSEG: A MAASTRICHTI SZERZODESTOL A MODERN UNIOIG
EUROPEAN UNITY: FROM MAASTRICHT TO MODERN UNION

the increasing number of articles that have been published. As Figure
1 illustrates, there were 27 published articles in the Web of Science
database in 2014 compared to 267 published articles in 2022.

Figure 1: Number of published works per year in the WOS database
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Our study aims to: (1) identify important factors that influence
financial literacy; (2) identify variables that are affected by financial
literacy; and (3) examine significant patterns and advancements in
theliterature on financialliteracy. Since this is a stand-alone literature
review, itsprimarygoalistoincreasereaders’ comprehension of already
published scholarly works by compiling, integrating, analyzing, and
elucidating existing information. According to Herdjiono & Damanik
(2016), this kind of study would fit into the descriptive review category
known as the textual narrative synthesis,

The three primary steps that make up the process of writing the
literature review include:
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Figure 2: Main steps of carrying out literature review
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INTRODUCTION

Financial literacy is increasingly becoming a common term used in
economics and financial studies. Although definitions vary depending
on different fields of study, some studies handle financial literacy
within the context of general knowledge regarding financial issues
while others put more emphasize on the multidimensional nature of
financial literacy, that is the knowledge and experience related aspect
as well as the ability to be confident when making financial decisions.
According to President’s Advisory Council on Financial Literature
(PACFL) (Rui, 2008)” financial literacy” is the” individuals” ability to
use and manage financial resources effectively and to use knowledge
and skills to ensure a lifetime financial well-being. In addition,
financial literacy is becoming a substantial part in accomplishment
of financial inclusion in the economy. Financial literacy is not only
essential for the investors but also for the common man. Goal
number four of the United Nations’ Sustainable Development Goals
(SDGs) recognizes the importance of financial literacy. The aim of this
goal is to guide governments on how to increase their users’ financial
literacy levels.

WHY FINANCIAL LITERACY MATTERS TO THE EU

Around half of the EU adult population lacks sufficient knowledge of
basic financial concepts (Financial Literacy, 2023). While the overall
figures arelow, the problem is more acute in some parts of society than
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others, with the most vulnerable disproportionately affected. Low-
income groups, women, young and older people tend to fare worse
than the rest of the population in terms of financial knowledge, with
around half of the EU adult population lacking sufficient financial
knowledge.

European Commission has worked continuously to promote
financial literacy among European citizens, both adults and young
people and children. Several frameworks have been published and
the Commission is working to help national authorities and Member
State stakeholders use them to develop concrete financial literacy
strategies, programmes and learning materials, including through
targeted workshops.

In the face of rapidly ageing population in EU, the pressure on the
pension system could be mitigated through shifting towards more
occupational and personalinsurance systems (Financial Literacy,2023).
This shifts more and more responsibilities to the individual who can
greatly enhance their decision-making with higher levels of financial
literacy. In addition, mortgage-debt makes up an overwhelming
share of total debt of euro-area households.

Understanding the implications of indebtedness and how financial
literacy can help is especially important for young households, first-
timehomeownersand thoseatthelower end of theincomedistribution.
More so, lack of financial knowledge is negatively associated with
poverty, inequality, social exclusion and social immobility in the EU.
Financial literacy can help access the benefits of economic growth and
contribute to the inclusive growth agenda in the EU.

Financial behavior

Behaviour is a response made by individuals towards stimuli in their
environment (Minton et al., 2015). Individual financial behaviour
can be viewed through measures such as spending and saving habits,
borrowing patterns, budgeting level and access to financial products.
Making people better informed is hard and expensive and is of
minimal value if it has no effect on behaviour (Bernheim et al., 2001).
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The way in which a person behaves will have a significant impact
on their financial wellbeing. It is therefore important to capture
evidence of behaviour within a financial literacy measure (Atkinson
& Messy, 2011). Poor financial behaviours and family practices
have consequential, detrimental and negative impact on one’s life.
In addition, Atkinson & Messy (2011) provides examples of poor
financial behaviours that negatively impact one’s family life for,
example regularly running out of money, inability to pay due bills on
time and failure to contribute to a pension plan.

Financial knowledge

It is evident that majority of the people in the EU and around the and
world lack financial knowledge. Beside, recent evidence shows that
being unable to understand financial topics may be the underlying
reason of portfolio under diversification.

There are many studies around the world that have examined the
impact of financial literacy on retirement savings, with a focus on
country-level data. Both developed and developing countries have
been studied, including Finland, Sweden, Germany, Canada, the Uni-
ted States, China, Chile, New Zealand, Russia, Ghana, South Africa,
etc. Most of these countries found that higher financial literacy leads
to better retirement planning.

The study conducted in Sweden shows that people who report
having planned for their retirement have higher financial knowledge
(Klapper & Lusardi, 2020). It also found that understanding risk
diversification is strongly correlated with retirement planning.

Financial attitude

Financial attitude is as a state of mind, opinion, and judgment of a
person about finances. Interest in financial issues represents a keen
knowledge and understanding of financial products and information.
Past research has found that knowledge of finance, as represented
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by financial literacy and education, influences the net worth and
savings of individuals (Bernheim & Garrett, 2003), as well as their
investment intentions (Lim et al., 2013). Scholars have also noted that
women tend to possess a lower level of financial knowledge compared
with their male counterparts (Bucher-Koenen et al., 2016a), which
can be attributed to their typically lower interest in such information.
Studies show that high interest in financial issues can cause retail
investors to have a positive financial attitude while making financial
decisions, especially since they are likely to have some amount of
knowledge in this area (Fiinfgeld & Wang, 2009).

Figure 3: The conceptual framework of financial literacy

Financial
knowledge

Financial

behavior
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The influence of Age on financial literacy

Financial decisions in any stage of life have lasting effects on the
consumer and the household. James et al. (2012) suggest that
increased levels of financial literacy in the young people leaving in the
EU facilitate better decisions thatlead to a higher quality of life in later
years. Researchers haveanalyzed the financialliteracyamongdifferent
age groups and found visible discrepancies. Research undertaken
worldwide, especially in the US and in the UK came to a conclusion
that young people report poor financial literacy skills (Mandell & Kle-
in, 2009). These Poor financial choices have negative consequences on
the young people. Lack of financial knowledge can subject the young
people to various financial problems such as bankruptcy, financial
frauds, or mortgage crises. In order to safe guard young adults
from the consequences of financial illiteracy, financial education is
important.

Gender and financial literacy

Despite women’s and men’s involvement in many economic outcomes
such as college enrollment and graduation, high-school performance
(Fortin, 2015; Goldin et al., 2006) labor force participation (Goldin,
2014), and wages (Kleven & Landais, 2017), women consistently
show lower levels of financial literacy than men (Bucher-Koenen
et al., 2016b). This is peculiarly severe and distributed across many
countries (Klapper & Lusardi, 2020; Lusardi & Mitchell, 2014;
Mahdavi & Horton, 2014). Based on the analysis of Falk et al. (2018),
gender differences in preferences concerning time, risk, and social
interactions have been documented and they have been shown
to systematically shape men’s and women’s differential economic
behavior such as occupational choice, financial investment, or
educational decisions. Research findings have suggested that women
are more risk-averse than men; less confident when making financial
decisions, and less knowledgeable in terms of financial literacy. Chen
& Volpe (2002) suggest that women are less confidence than men and
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that this explains why menare more financially knowledgeable than
women. However, it is important to note that the lack of confidence
and risk taking displayed by women in financial matters may be due
to their traditional role of home keeping.

POLICY RECOMMENDATIONS TO IMPROVE
FINANCIAL LITERACY IN EU

Start as early as possible.

Teaching financial literacy at school, preferably at a young age, leads
to a significant improvement in individual budgeting behaviour
(Bruhn et al, 2016). Financial education must therefore be integrated
into school curricula. The quality of school education and satisfaction
with school are just as important. Integrating financial education into
early schooling promotes numeracy skills and financial awareness.

Move away from blanket programmes and tailor programmes to the needs
of each community.

Beck and Neiser (2009) of the San Francisco Fed write that financial
education needs to move away from designing programmes for the
middle class, assuming individuals have reached a stable base and are
willing to save. Instead, programmes need to target young people,
low- income groups, families and women. Programmes for low-
income individuals can start by teaching the necessary skills needed
to negotiate better contracts for financial services, set up emergency
funds or make better use of state financial aid programs. In the EU, it
is particularly important to improve refugees’ financial literacy in a
targeted manner, as this is a crucial step towards improving financial
inclusion and social integration (Batsaikhan et al, 2018).

Provide tools to better assess financial literacy.

It is important to understand the link between the level of financial
literacy and the saving, spending and consumption habits of citizens
in different EU countries. Tools such as the European Central Bank’s
Household Finance and Consumption Survey can help to monitor the



RELATIONSHIP BETWEEN SOCIAL-DEMOGRAPHIC FACTORS
AND FINANCIAL LITERACY IN EUROPEAN COUNTRIES

development of financial literacy in Europe. Including a financial
literacy questionnaire in the survey would help to understand the
needs of individual countries and the impact of the survey.

Increase private-sector involvement.

The private sector is at the forefront of financial education and
therefore private-sector involvement is crucial. However, private-
sector involvement needs to be monitored to avoid conflicts of inte-
rest. Negative experiences with financial institutions makes the task
of educators harder in terms of accessing individuals and delivering
education (Beck and Neiser, 2009).

CONCLUSION

Financial literacy is a critical life skill that is essential for financial
security and individual well- being, economic growth, and overall
sustainable development. Numerous factors that affect an individual’s
level of financial literacy, can be categorized into three main groups:
financial knowledge, financial behavior as well financial attitudes.
Existing research mainly focuses on the association of personal
background and financial well-being with financial literacy, while
gender, education, and retirement planning appear to be the variables
that have the greatest impact on financial literacy.

The information presented here should help policymakers in
their efforts to improve the level of financial literacy to enhance
individuals’ well-being by enabling them to make better financial
decisions, avoid financial stress, and achieve their financial goals. This
analysis shows that higher levels of financial literacy generally lead to
greater financial inclusion for an individual. Finally, alarge number of
determinants and effects of financial literacy are still-and, despite the
recent popularity of the topic, there is stillample room for new authors,
particularly in the area of digital finance and digital financial literacy.
In general, little or very little work has been found linking financial
literacy to the level of information and communication technology,
the level of development of the country, and the education system.
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BEVEZETES

Az értékelemzés, mint menedzser mddszer, a korabbi kutatasi ered-
mények alapjan igen jol alkalmazhat6 az egészségiigy tertletén is
(Zarandné Vamosi — Nadasdi, 2022). Az egészségligy folyamatai 6sz-
szetettek, magas beruhdzasi koltségekkel jarnak, mind a diagnosz-
tikai gépek, mind pedig a miitéti eljarasok, eszk6zok beszerzése,
fenntartdsa és karbantartdsa és sziikséges human eréforras finan-
szirozdsa. Az értékelemzés eljardsa soran létrehozott FAST (Function
Analysis System Technique) diagramok a folyamatokat 1épésrél 1é-
pésre képesek bemutatni, melynek alapjin a folyamat pontos 1épé-
sei atlathatdak és elemezhetéek (Bytheway, 2007; SAVE, 2007). Az
értékelemzés modszere az Amerikai Egyesiilt Allamokbél szarmazik,
dontést elokészitd vezetéstechnikai moédszer, alkalmazasaval elsé-
sorban a gazdasagi hatékonysdg javitdsa szolgalhatd, de hatékonyan
alkalmazhat6 konszenzusos déntések meghozataldnak elésegitésére
is (SAVE, 2007).

A gyégyitas a civilizacié fejlédésével egyutt fejlédott és fejlédik
korunkban és igy lesz a jovében is. Ezért szitkségszer, hogy az alkal-
mazott eljardsokban megjelené korszert, draga miszerek, diagnosz-
tikai eszk6zok és az egyre hatdsosabb, dragabb gydgyszerek miatt az
egészségligyi ellatds mindig a tarsadalom magas koltségi kiadasa. Az
egészségligy a fejlett tairsadalmakban ko6zs részhalmazt alkot a ver-
senyagazatokkal. Fiiggetleniil attdl, hogy a tarsadalom milyen finan-
szirozasi rendszerbe helyezi az egészségiigyi ellatist, a gégyitashoz
és az egészségmeglrzéshez kapcsol6do termeld, gyartd szervezetek,
szolgaltatasok piaci alapon miikédnek és jarulnak hozza a gyégyita-
si, ellatasi megoldasokhoz. Ebbdl kovetkezben a fejlett vildg, de tobb
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felzarkozé régid is arra torekszik, hogy a szinvonal megtartasa mellett
az egészségiigyi ellatas hosszi tavon fenntarthatd, koltséghatékony,
mikodéképes legyen (Aigner et al., 2022), s mindekézben ne épit-
sen akadalyokat az egészségmeg0rzés és a gydgyitas fejlédése elé. Ez
nem pusztdn tdrsadalmi igény, de tényszeriien minden egyes ember
napi elvirasa az ellatérendszerekkel és a szabdlyozdsokkal szemben.
A mindezt katalizdlni képes, az egyuittmiikodésen, azaz a tudds és a
legjobb gyakorlatok megosztdsan alapuld 6koszisztéma megteremté-
sének el6feltétele a koz- és maganszféra kozott hatékonyan és hosz-
sz tdvon miikodo partnerség (Aigner et al., 2021). A tanulmdanyban
az Eurdpai Uni6 azon orszagai keriilnek bemutatasra, amelyekben a
centralizdlt szuperkérhdzak mar létrejottek vagy hamarosan létre-
jonnek és tapasztalattal rendelkezhetnek.

Az egészségligyi szektor finanszirozasaban Magyarorszag elétt is
a vilag trendjei dllnak és lithatéan egyre dragabbak a kornak megfe-
lels ellatasok, gy6gymaddok és a szitkséges diagnosztikai és gydgyité
eszkozok.

ELKEPZELESEK AZ EUROPAI UNIOBAN AZ EGESZSEGUGYROL
A német egészségiigy kérdései

Az egészségligyi koltségek el6teremtése a fejlettebb, gazdasagilag erd-
sebb nyugat-eurdpai orszdgokban sem egyszer(i. Németorszidgban az
egészséguigyi ellatds fejlédésével a betegek gydgykezelése egyre ered-
ményesebb, de ezzel pairhuzamosan az ell4tas folyamatosan dragul. A
megujuld tarsadalombiztositdsi rendszerben az 1990-es években 453
tarsadalombiztositasi alap volt Németorszagban, amely 72 milli6 né-
met allampolgart lattak el, ugyanakkor 2018-ra ezen biztositdk sza-
ma drasztikusan 110-re cs6kkent, és a folyamat azéta is tart. Regi-
ondlis-tartomanyi biztositok foldrajzi elhelyezkedésnek megfeleléen
latjak el alakossag talnyomo tobbségét. A lakosok lakdhelyiik szerint
kertilnek besorolasra a biztositokhoz. Léteznek dgazati biztositok is,
melyek bizonyos gazdasagi dgazatokhoz kétédnek (mezdgazdaség,
banydszat stb.) és ezen dolgozoék biztositasaért felelnek. A vallalatok
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és vallalatcsoport dolgozéit és csaladtagjait a vallalati biztositdk lat-
jak el, ezen biztositok, illetve az dgazati biztositdk is zart rendszerben
mukédnek, csak a fent emlitett dolgozdkat latjak el. Németorszagban
az érintett lakossag 9%-anak van kiegészit6 magan-egészségbiztosi-
tasa. Ezen maganbiztositok nemcsak kiegészits, hanem kételez6 tar-
sadalombiztositasi alapcsomagot is nydjthatnak (Boncz et al., 2018).

A bajor régié nagy részérdl elmondhaté, hogy barhonnan 20-25
perces autéutra elérhetd egy kérhaz vagy klinika, ugyanakkor a 2007
Ota tortént felmérés alapjan a korhdazi hilézat stirtisége folyamatosan
csokkent.

A kamatok, adézas és értékcsokkenési leirds  el6tti
eredménykimutatds (tovabbiakban EBITDA) a kiskérhazak esetében
atlagosan 2,1%, a nagyobb vérosi intézmények esetében 1,9 %. A sza-
mok alapjan nem jelenthet6 ki, hogy a kisebb ellaté egységek kevésbé
rentdbilisak, de az igen, hogy az egészségiigyi rendszerek sajat be-
vételeikbdl a modernizalashoz szitkséges fejlesztéseiket sajat erébol
nagy val6szintiséggel nem tudjak megvaldsitani (Industrie, 2018).

A PricewaterhouseCoopers (tovabbiakban PwC) tébb, mint szaz
kérhaz és klinika jovedelmeziségét elemezte 2018-ban. A magan-
klinikdk EBITDA ardnya 7,6%, a nonprofit intézményekben 3,3%, az
allami kérhazak esetében 0,2 % volt, minden esetben rosszabb, mint
2017-ben. Az intézményeket az dllam tdmogatja, a timogatds mérté-
ke 2018-ban az allami kérhdzak esetében 68%, a magan kérhazaknal
49%, a nonprofit intézeteknél 52% volt (Industrie, 2019a).

A helyzet a német egészségugyben fesziilt, az ellatas koltségeinek
terhe, valamint az egészséguigyi ellaté szakmakban fennall6 munka-
er8hidny egyre nagyobb gondot okoz. Az egészséguigyi ellatérendszer
szinvonaldnak egyenl6tlensége a nagyvarosokban és vidéken is egyre
inkabb foglalkoztatja az ellatasért felelds szervezeteket.

A rendszer a szolgaltatét a prevenci6 jelentds fokozasara 6szténoz-
né, ezaltal mindenki j6l jarna. Abban az esetben, ha egy beteg ma-
sik ellatéhoz fordul kezelés miatt, az eredetileg illetékes klinikdnak
fizetnie kellene a masik munkdjaért, ezzel 6szténoznék a szolgalta-
tokat, hogy minél magasabb szinti ellatdst biztositsanak. Ebben a
rendszerben a veszteséges szolgaltatét nem lehetne kzpénzekbél se-
giteni. Bajororszagban a meglévé intézmények lehetséges maximalis
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megtartdsa mellett a miikodés atszervezésével, fejlesztéssel akarnak
megoldast taldlni.

Vizsgaljak a kisebb klinikak gazdasagossagat, a nagyobb intézmé-
nyekben pedig nagy beruhdzdsokat terveznek. A digitalizacié egyre
novekvd térnyerésével még intelligensebb kapcsolatot épitenek az
alapellatds és a sulyponti kérhazak kozott. A kifejezetten specidlis
miszert és tudast igénylé ellatasra pedig ennek megfelels, egymadssal
egyuttmiikodé centrumokat szerveznek (Industrie, 2019b). , A virtu-
alis egészségiigyi rendszerek, a digitalis megoldasok és a mesterséges
intelligencia, mint lehetéségek alkalmazasidhoz igen nagy adatbazi-
sok sziikségesek melyek kiépitéséhez nagy beruhazasok és nagy tel-
jesitményi szamitdstechnikai rendszer sziikséges, de az ebben rejls
lehet6ség hatalmas” (PWC, 2018).

A PWC fenti tanulmanyaban olyan globalis trendekrdl tesz emli-
tést, melyek az egészségigyi rendszer miikodését javithatna: digita-
lis alkalmazasok, mesterséges intelligencia, virtudlis e-rendszerek,
applikacidk, telemedicina, miszerek szimdnak novelése, smart tech-
nolégidk fokozott alkalmazdsa, kibertdmadasok elleni adatvédelem,
e-Health rendszer alkalmazdsa gydgyszerelési hiba elkeriilésére.

Az osztrdk elldtdsi rendszer

Egy vezet6 f6orvossal késziilt mélyinterju alapjan elmondhaté, hogy
Ausztridban az egészségiigyi ellatas igen jelentds része kozpénzek-
bél, szocidlis biztositdsbdl, adébdl és egyéb jarulékos bevételekbdl
- receptdijbdl, kérhazi tartézkodas utan fizetett napi dijbdl, magan-
biztositdk bevételeibdl - térténik. A mitkodési koltségek tulnyomod
részét a tarsadalombiztositds fedezi. Szinte a teljes lakossag kotele-
z8en egészségligyi biztositast fizet és ezért teljeskorii egészségugyi
ellatasra jogosult. Ha valaki emelt szinti ellatast szeretne, ezen feliil
lehet még maganbiztositast is kotni, vagy maganak kell a kiilonbo-
zetet megtéritenie. A korhdzi bennfekvést nem igénylé eseteket a
haziorvosok, szakorvosok és fogorvosok latjik el. Ezeknek a szakem-
bereknek mintegy fele all szerz6désben egészségligyi biztositékkal,
pénztarakkal, a tébbi maganorvosként dolgozik.
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Az egészségligyi rendszer miikodésével szembeni elvarasok folya-
matosan névekednek, az 4tlag életkor emelkedik, az emberek minél
hosszabb idét szeretnének egészségben eltolteni. Az elérejelzések
szerint viszont 2025-re a jelenleg az egészségpénztarakkal szerz6-
détt haziorvosok 60%-a nyugallomanyba megy. Az osztrak egész-
ségiigyi kormanyzat a névekvd kihivasok miatt paradigmavaltdsssal,
egy atfogdbb egészségligyi ellatdst tervez, hogy szinvonalas, haté-
kony és gazdasagos szolgaltatast tudjon hosszu tdvon biztositani.
Alapesetben, amikor valakinek barmilyen egészségigyi problémdja
van, a haziorvos rendelésén, illetve a korhdzakban miikédé ambu-
lancidkon fogadjak. Az egészségiigyi kormanyzat ezért tobbek kozott
az alapellatas fejlesztését tervezi. A valtoztatas lényege lenne, hogy
a beteg az otthondhoz kozel, minél magasabb szinti, tobb szakteri-
letre kiterjed§ ellatdst kapjon, figyelembe véve a WHO és a modern
egészségtudomdany ajanlasait, valamint gadasigi szempontokat is.
A multiprofessziondlis csoportokban altaldnos orvosok, kiilonb6zé
szakorvosok és diplomas 4pol6 személyzet, idében is flexibilis koz-
remiikodésével a lakdhelyekhez kozeli, magasszinti ellatast tudna
nyujtani. 2019-tdl a jobb atlithatésag és a hatékonysdg javitasa ér-
dekében az allami és a kézhasznu alapitvanyi kérhazak ambulanci-
in is bevezették a teljesitmény orientélt finanszirozast (Beer, 2015;
Gesundheit, 2019a).

Két lépcsbben, 2013 és 2021 kozott az egészségiigy szinvonalanak
és finanszirozhatésaganak megérzésére minden résztvevé bevondsa-
val atfogé reformot hajtanak végre. A 2013-ban életbe 1épett egész-
ségugyi stratégia 2021 végéig kertlt bevezetésre és éves lebontasban
tartalmazza a teend8ket (Gesundheit, 2019b). 2019 juniusidban ad-
tak 4t a Bécs melletti szuperkérhazat (Krankenhaus Nord - Klinik
Floridsdorf). 111 ezer négyzetméternyi telken felépiilt, 6sszesen 51
ezer négyzetméter teriletd kérhazban egy- és kétdgyas szobakat ala-
kitottak ki.

Az intézményben 746 4gyon fogadjik a betegeket. Emellett van
22 féréhelyes egynapos ellatast nyujté részleg, egy 86 agyas intenziv
osztaly, valamint 16 miit6, négy endoszkdépos beavatkozasokra hasz-
nalhaté operdldhelyiség, tovabba hét sziilészoba. A sirgésségi osz-
talyon 13 vizsgalé mellett négy sokktalanité is helyet kapott, ezek
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egyikében CT is miikodik, az ellatast robotokkal teljesen automati-
zaltdk, a mosast, az étkeztetést, a gydgyszerszallitast radiévezérlési
robotokkal végzik.

A szlovdkiai vdltozdsok

A jovedelemalapt tdrsadalombiztositdsi jarulékok beszedésérél és
kezelésérél tobb betegbiztositasi alap gondoskodik, melyet egy kom-
penziciés mechanizmus is tdmogat. A betegeknek a gydgyszerek,
az egyes kezelések és egészségigyi szolgiltatasok drdnak bizonyos
hanyadat azonban ma mar fizetniik kell. A betegek elsé kapcsolata
a rendszerrel a haziorvos, aki megsziri a szakellitasra kertlSket. A
masodik 1épcsé a kilonboz6 tipusu kérhdzakban dolgozé dllami vagy
magan alkalmazasban allé szakorvosok képezik.

Mar 2002 végén nagy ivi reformstratégiat dolgoztak ki (NFSZ,
2019). A Szlovikidban miikodé kérhazak a betegek 90%-os aranyat
lefedik és autéval a betegek 91%-a harminc percen belil beér egy kor-
hazba. A lefedettségi adatokat is tekintve azonban kevesebb kérhiz
is elegendd lenne. A szlovak rendszerben kilén hitrany az, hogy az
egészségligyi és szocidlis ellatérendszer integrildsa teljesen hidny-
zik. ,Transzparenciit tudtunk teremteni a szlovak elldtérendszerben:
a 32 000 agybdl 11-12%-ot azonositottunk be, aminek nem kellene
léteznie, ha a szocidlis rendszer megfelel6en miikédne és a szocia-
lis rendszer az alapproblémait kezelné, és mindezt sokkal olcsébban”
(Csiki, 2018). A V4 orszagok kozul Szlovikidban az orvoselvandorlas
magas mértéke valtotta ki a legjjabb 4talakitasra val6 torekvést. A
Boston Consulting Group (tovabbiakban BCG) tandcsadé cég dolgozta
ki a szlovak egészséguigyi reformtervét. A folyamattal a szlovak kor-
hazi struktarat 2030-ig kivanjak atalakitani. A megfelel transzpa-
renciat ugy lehetett biztositani, hogy a Szlovidkidban m(ik6d6 mind-
harom egészségugyi biztositoval részletes, attekinté munkat sikeralt
végezni. Az 4talakitds folyamatdhoz napirendre keriilt a top down
tipusi megkozelités. Amennyiben ragaszkodtak volna a bottom up
rendszer alkalmazasahoz, az érdekellentétek miatt a jelenlegi rend-
szer konzervaladsa maradt volna meg.
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Ddnia mint az eurdpai etalon

Danidban 4tfogé dllami egészségugyi ellatds van, amit a befolyt adok-
bél finansziroznak. Aki Danidban lakik és adét fizet, automatikusan
biztositott, igy a lakossdg legnagyobb részének a betegellatas ingye-
nes. Az ingyenes betegellatds azonban nem jelenti azt, hogy az egész-
ségigy finanszirozdsa kevesebbe keriil, mint mashol, ugyanis az or-
szagban magas az adékulcs. Aki igényli, kothet kiilon biztositast, és
akkor a hdziorvosi modell helyett szabad orvosvélasztasra van lehet6-
sége. Annak érdekében, hogy a koltségek ne kertiljenek korlatlanul és
ellenérizetlenil felhasznalasra, az dllam minden évben megegyezik
a regiondlis és lokdlis hatésidgokkal egy keretdsszegben. Az orszag-
ban csak egy betegpénztar mikodik, az emberek 98%-a a haziorvosi
modell szerint keriil biztositdsra. A biztositénal a szamlat benyujtva
az allami ellitdsban elszamolasra kerulé osszeget visszakapja, a
kulénbozet a maganbiztositét vagy a beteget terheli.

A korhazi és siirgdsségi ellatds mindeniitt mindenkinek ingyenes.
A déniai egészségligynek a legnagyobb gondot a hosszi kérhazi va-
rolistak okozzak. A lehet6ségek egyenletes kihasznalasa érdekében
a listakat interneten kozzéteszik, a betegek szabadon valaszthatnak
a lehet8ségek kozott. Abban az esetben, ha a vardlista egy honapnal
hosszabb lenne, a beteg dllamkoltségen kezeltetheti magit magan-
klinikdn vagy kulféldon (Krankenkassenvergleich, 2019). Az ellatas
javitasa céljabdl 2025-ig 18 szuperkérhdzat terveznek épiteni. Az 6sz-
szes korhéazat feljitjik, és minden harmadik kérhdzat modernizal-
nak. Mint minden iparilag fejlett, nyugati orszag, Dania is keresi a
legjobb megolddsokat az éregedé népesség miatt a névekvé szamu
krénikus beteg lehet6 legjobb és leggazdasdgosabb elldtasira. Dania
etalonnak szamit az egészségligy megujitdsa terén Eurépaban. Mar
a kilencvenes évek végén kezdték az egészségiigyben a digitalizicié
bevezetését. Ugy gondoltak, hogy az adatok gyors hozzaférhetdsé-
ge fokozza a betegellatas biztonsagat és javitja a mindségét. Bagger
Brandt, az e-Health egyik 6 szervezdje szerint a rendszer akadélyta-
lan miik6dését az adatkezeléssel kapcsolatos szigoru szabalyozas és
a résztvevok lasst reagaldsa neheziti. Az e-Health rendszer mellett
tag teret akarnak adni a telemedicina alkalmazasidnak, melynek se-
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gitségével példaul a kronikus betegek folyamatos ellenérzése ottho-
nukban lehet6vé valik. Az e-Health rendszer szabélyozasat és miiko-
dését a Nemzeti e-Health Hat6sag 2010 6ta biztositja (Ahrensberg
— Brandt, 2015).

A dén egészségligyi szervez6k meggy6z6dése, hogy az ellatist még
gazdasigosabba lehet tenni a szinvonal javitdsa mellett. A lehet8sé-
get nem csak a digitalizaciéban latjak, hanem a rendszer centraliza-
ci6jaban is. 2025-ig a kisebb ellaté egységek megsziintetésével par-
huzamosan az ellatast a tervezett 18 szuperkérhidz veszi 4t a tervek
szerint. Dan szdmitdsok szerint a szuperkérhdzban torténd ellitds a
regiondlis rendszerrel szemben 8%-kal hatékonyabb lehet, ami év-
r6l évre 2%-kal még javulhat. 2019 elején Aarhus mellett megnyilt
az elsé szuperkérhaz. Oresund-régiéban létrehoztik az tgynevezett
Medicon Valleyt, ahol mar mintegy 500 egészségugyi fejlesztések-
kel foglalkozé vallalkozas miikédik, ide a kovetkezd években tobb
ezer képzett szakembert varnak. 2014-ben két koppenhdgai klinika
egyuttmikodési szerzédést kotott a Hitachi Konszernnel egészség-
ugyi-szamitastechnikai fejlesztésekre. A két klinika 6sszevonasaval
2025-re Koppenhdaga legnagyobb szuperkérhazat tervezik kiépiteni
(Medizinundtechnik, 2015).

EGESZSEGUGYI RENDSZEREK MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon bismarcki egészségbiztositasi modell mikodott a II.
vildghdboruig. Az dgazati biztositdk helyett az SZTK-rendszer (Szak-
szervezetek Tarsadalombiztositasi Kézpontja) az 1950-es évektdl kez-
dédott, majd az 1970-es évektdl az egészségiigy kozpontilag keralt fi-
nanszirozasra. 1990-t6l a finanszirozas 4jbol a tarsadalombiztositas
részévé valt. A megalkotott Egészségbiztositdsi Alap (tovibbiakban
E.Alap) 6nkormanyzati, majd 4llami felugyelet ala keralt. 2017-t6l a
feladatok kozott olyan valtoztatds lépett érvénybe, hogy az Orsza-
gos Egészségbiztositasi Pénztar tevékenységeinek bizonyos hanya-
dit a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezels (tovabbiakban NEAK)
teljesiti. Hazdnkban a természetbeni elldtdsok kiadasai a felmeriilt
ellatasok zomét teszik ki, kisebb részét pedig a pénzbeli ellatasok (pl.
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tappénz és egyéb) jelentik. Az egészségiigyi alapellitas, melybe bele-
tartoznak haziorvosok, gyermekorvosok, véd6nék és a fogaszati ella-
tas fix és fejkvota jellegt dijazdssal miikodik. A jarébeteg szakellatds,
szakrendelSk, gondozok, ambulancidk, laborok, egynapos sebészeti
ellatasok az elvégzett beavatkozasok forint/pont alapjan finansziro-
zottak (német pont). Az aktiv fekvébeteg-ellatdsnal homogén beteg-
ségcsoport (tovabbiakban HBCS) szerinti elszamolds torténik, eltérd
sulyszamokkal. A kérhazak kiaddsait a teljesitményvolumen-korlat
(tovabbiakban TVK) szikiti. A kérhdzaknal a finanszirozas nincs
osszhangban a valés koltségekkel, igy a kérhazak évrél évre adéssag-
konszolidaciéban részestilnek.

A fenntarthatésag biztositisara az Egészséges Magyarorszdg
2014-2020 Egészségiigyi Agazati Stratégidhoz képest is valtoztatasok
sziikségesek. 2017. november 1-jét8l EU-s forrasbdl csatlakozas tor-
tént az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Térhez (tovabbi-
akban EESZT) (ASZ, 2019a). Az orvostechnolégia rohamos fejlédé-
se kikényszeriti, hogy 4j finanszirozasi modellek jelenjenek meg. A
jové finanszirozdsaban a minéség, a biztonsag és az eredményesség
is szempont kell, hogy legyen. ,Az ASZ 2019-es elemzése is ramuta-
tott, hogy az egészségiigyi ellatérendszer finanszirozasa a jelenlegi
forméjaban nem fenntarthato, tovabba az ellitérendszer struktiraja
is 4talakitasra szorul” (ASZ, 2019b).

Hazankban az ellatis még mindig kérhaz-fekvébeteg kézpontd,
annak ellenére, hogy tdmogatast kapott a haziorvosok csoportpra-
xis szervez8dése, melynek funkcidja elésegiteni az alacsonyabb szin-
ten is a megfelel ellatast. A tarsadalom rossz egészségiigyi allapo-
ta visszahat a gazdasdgi fejlédésre, mely kikoveteli az egészségugyi
struktira Gjjaszervezését. Ehhez a feladathoz elébb fel kell mérni
az intézmények és az orvosok eredményességét és tevékenységuk
mindségét. At kell vildgitani az intézmények, kérhazak miikodését.
A kiskérhazakban valdsziniileg ritkdbban és kevesebb gyakorlattal
végzett beavatkozdsokat a kozponti, centralizalt nagykérhazakhoz,
tapasztaltabb orvosokhoz kellene 4tirdnyitani. A mindség javuldsa-
hoz az is szitkséges, hogy adatalapu, atlathaté rendszer j6jjon létre. A
stirgésségi ellatdson kivill nem a minél el6bbi ellatast kell preferalni,
hanem azt, hogy kézpontositott helyeken koncentrilt, magas tudas-
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sal, nagy gyakorlattal rendelkez6 szakemberek idében végezzék el a
beavatkozdsokat.

Koézpontositva hatékonyabban lehet a magas szinvonald, a mai
technikdval felszerelt miiszereket, diagnosztikai eszkozoket besze-
rezni, az eszkozparkot korszeri szinten tartani és ilyen mindségben
hasznalni. Kézpontositissal a jelenleg is kevesebb emberi eréforrast
hatékonyabban lehet alkalmazni. A centralizdldssal egyutt mindig
visszatér elem, de mint a ddn modell is mutatja, sziikségszert a ki-
sebb, kevéssé hatékony korhdzak bezarasa vagy atszervezése. A ma-
gyar kérhazi rendszer igen elaprézott, ez cs6kkenti az ellatas szinvo-
nalat és kihasznaltsagat. Olyan hal6zati rendszeratalakitasra kellene
gondolni, amely féldrajzilag és funkcidk szerint is koncentrélja a kér-
hazi kapacitasokat. A vidék felzarkéztaté programja utan stratégi-
ai célkitizés a korhazi halézati struktara olyan atalakitdsa, amely
centralizalt formdban magas orvostechnolégiai infrastruktaraval
képes ellatni nagyszamu betegforgalmat. Tébbek kozott ezért hir-
dették meg az Egészséges Budapest Programot (tovdbbiakban EBP). A
programban 2026-ig 700 Mrd forint hazai és uniés forrast terveznek
elkolteni. Eddig kozel 5000 kulénbo6zé szakmat érinté (képalkoto,
kardiolégiai, négyégyaszati, szemészeti, sebészeti, anesztézias) esz-
kozoket vehetett 20 Pest varmegyei, budapesti kérhaz és szakrende-
16. 2026-ig orszagos intézetek, kérhazak és szakrendelSk terapias és
diagnosztikai miiszerparkja, illetve informatikai eszkozei keriilnek
megujitdsra. 2018 végén 2 centrumkoérhdz tervpalyazatanak ered-
ményhirdetése megtortént, az Eszak—K('jzép-budai Centrumkoérhaz
kozbeszerzési eljardsa is folyamatban volt, azonban a Covid-jarvany
miatt a megvaldsitasa késik.

A kulénb6z6 nagyivi egészségugyi struktiravaltisra és fejlesztés-
re kialakitott programok (példidul EBP) addig nem lehetnek sikere-
sek, amig elsésorban a rendszer hardver részét érintik (kérhazépités,
szuperkérhdz, magas technikai szinvonalt miszerek, korszerd di-
agnosztikai eszk6zok). Nem tizemeltethet6k gazdasagosan a fejlesz-
tések, ha nem all mogottik a megfelel6 szaktudasu és mennyiségi
szakszemélyzet.

Két féorvossal késziilt sajat kérdésekkel iranyitott kotetlen beszél-
getés formdjaban készult mélyinterju alapjan és szakmai tdmogata-

245



246

EUROPAI EGYSEG: A MAASTRICHTI SZERZODESTOL A MODERN UNIOIG
EUROPEAN UNITY: FROM MAASTRICHT TO MODERN UNION

sukkal, valamint az értékelemzés modszerével keriiltek modellezés-
re, majd 6sszehasonlitasra a kiskérhidz és a szuperkérhdz funkciéi. A
90 perces interjuk sordn vizsgilati kérdések, direkt és részletezé kér-
dések is megfogalmazasra kertiltek a kérdések pontositdsa és a teri-
let minél mélyebb feltdrdsanak céljabdl. A kiskérhaz diagnosztikai és
mitéti funkciéit a 1. sz. dbra tartalmazza. Az dbran a reggel 8 és dél-
utdn 16 dra kozotti miikodés kertl bemutatdsra. A téma terjedelme
napi szinten négy mitétet tartalmaz. A szuperkérhazakban a legma-
gasabb szinvonald diagnosztikai eszk6zok is folyamatosan rendelke-
zésre allnak, melynek a FAST (Function Analysis System Technique)
diagramja a 2. sz. dbran lathaté. Mind a mtéti technikdkhoz, mind
a legmagasabb szinvonalt diagnosztikai eszk6zok alkalmazasihoz
megfelel6 szamu és megfelel6 szakmai tuddssal rendelkez6, folyama-
tos munkarendben dolgozé huméaneréforras elérhets (Zardandné Va-
mosi — Nadasdi, 2022).

A kutatasi eredmények alapjan az értékelemzés méodszerét segit-
ségil hivva, FAST diagramban 4brazolhatdk és 6sszehasonlithaték
a kiskérhaz és a szuperkérhaz funkciéi és folyamatai. Az értékelem-
zés a versenyképesség és a hatékonysdgjavitas egyik legeredménye-
sebb eszkoze, alkalmazdsa elsésorban egy adott szervezet szintjén
valésulhat meg. A véllalkozdsok esetén az értékelemzés dontben a
kovetkezé szintekhez kapcsolhaté: K+F folyamatok racionalizélésa,
gyartmdny- és gyartastervezés, beruhazasok tervezése és kivitelezé-
se, szervezetfejlesztés. ,Az értékelemzés a bevilt technikak sziszte-
matikus alkalmazasa egy gyartmany vagy egy munkafolyamat funk-
ciéinak meghatarozasara abbdl a célbdl, hogy a funkcidk értékelése
alapjan kialakitott megoldasokkal a sziikséges funkcidkat a legkisebb
koltségekkel lehessen megbizhatéan kielégiteni” (SAVE, 2007). Az
értékelemzés modszerével feldllithaté FAST-diagram segitségével a
folyamatok elemezhetéek, 6sszehasonlithatéak, optimalizdlhatéak
és a koltségek csokkentheték (Clancy — Dennis 2004).

A FAST-diagram a funkcidk kozotti logikai kapcesolatot mutatja be
a hogyan, miért 6sszefiiggést kovetve. A mddszer segitségével a komp-
lex folyamatok atlathaté médon modellezhetéek és elemezhetéek,
megkonnyitve ezzel a kommunikaciét. A modell segit megérteni a
folyamatok miikodését és emeli a kreativitast, mellyel novelhets a
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megoldasok szama. A FAST-diagram felépitésének logikaja szerint a
szaggatott vonalon kivili tertiletek az elemzés sordn nem keriilnek
vizsgéalatra. A bal oldalon a magasabb rendd funkcié foglal helyet, a
vizsgalaton kiviil esé tertilet jobb oldalan pedig az alacsonyabb rendd
funkcidk kapnak helyet, ezeket a funkcidkat adottsagként kezeljiik,
igy az értékelemzési munka nem tér ki a vizsgalatukra.

A magasabb rendd funkcié mellett, kozvetlentl a fé6funkcié he-
lyezkedik el a vizsgalt tertleten belil, melyet a mellékfunkcidk ko-
vetnek. A vizsgalt teriileten belil, melyet a téma terjedelmének is
neveziink, megtaldlhatéak a célok és az dllandéan miikéds funkciok
is. A célok azok, amelyeket a vizsgdlatot kévetGen el szeretnénk érni,
az 4llandéan miik6dé funkciok pedig azon funkcidk, melyek a vizs-
galt termékben, szolgiltatasban vagy folyamatban allandé jelleggel
jelen vannak. A funkcidk kritikus ttja a magasabb rendid funkciétdl
az alacsonyabb rendid funkcidig koti 6ssze a kritikus funkcidkat. A
vizsgéalat targyatdl fuggben egy FAST-diagram szdmos kritikus utat
is tartalmazhat (Eperjesi, 2017).

Az 1. sz. dbran a kiskérhaz mitéti koralményei keriiltek elemzés-
re, ahol a magasabb rendi funkcidként a , Virdlista névekedése” és csak
»Szakaszos iizemeltetés” mint a jelenlegi ellatasi rendszer jellegzetes-
sége jelennek meg. Az alacsonyabb rendt funkcioként az ,, Arammal
elldt” és a , Kiképzett szakemberrel elldt” funkcidk keriiltek meghataro-
zasra. A, Miitétrél dont” funkcié esetén, amennyiben nem all rendelke-
zésre megfelel6 egészségligyi szakember, illetve megfelel6 technikai
felszereltség, amely a kiskérhazak esetében rendszerint megfigyelhe-
t6, ,Mdsik kérhdzat javasol” a miitét elvégzésére funkcié jelenik meg.
Magasabb szintd, pl. MRI, CT vizsgalatokat mar kiils6 intézettel vé-
gezteti el, mely azt jelenti, hogy a betegnek nem egy helyen, hanem
tobb kulso, kiulénbozo telephelyen kell jelentkeznie a diagnosztikai
vizsgalatok elvégzésére. A kiskdrhazak esetében az dllandéan miiko-
d6 funkcidk kozil hidnyzik a készenlét biztositasa, a fejlett digitélis
informatika, robotika.
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1. sz. dbra Diagnosztikai és a miitéti folyamat a kiskérhdz esetén
(8:00 és 16:00 éra kozott)

FAST Diagram

1 Allandéan miikiédo funkciok 1

I I
Karbantartist végez 1
I Szévodményeket csokkent Sterilizalast biztosit
Humén erbforrést fejlesat Veszélyes hulladékot eltavolit |
I Miitét fajlagos kdltségeit csdkkenti I
1 Eszkozoket gazdasigosan
kihaszndl Betegnek Betegnek Hazauta- 1
| Miltétet teripiit | zarsel fist
I elutasit javasol tést atad elosegit I
Varolistat novel 1 Masik korhazat
| javasol Kritikus dt Kiilsé diagnosztikat javasol |
Szakaszos 1 Miitéti Miitétrél | [Leleteket Leleteket [Diagnosz- Diagnosz- 1 1 ellat
izemeltetést datumot e [ —
1 iépéseket lépéseket
biztosit I kitiiz Ldont kiértékel iallit |c]vc’ﬁcz Relallit I
1 [E eleget Beteget Konziliu- [RTG, Diagnosz- 1 I< képzett
EKG, ki 1
I mot L izsgal rel
I vérvétel, [ okat 1
Jtdjékoztat |idjékoztat sszehiv Jstb. Jitemez | Jellat
Operald 1
I team
I ssretételé 1
rdldont 1
| A téma terjedelme: 4 miitét/nap l
. 1

Forrds: Zardndné Vidmosi — Nddasdi, 2022

Ezzel szemben a 2. sz. dbran a magasabb rendd funkcié a ,Virdlis-
tdt csokkent” és a , Folyamatos tizemeltetést biztosit” funkciok. Az ala-
csonyabb rendd funkcidk k6zé az 1. sz. dbran meghatdrozott funk-
ciok mellé a ,Kivizsgdldsra beutal” funkci6 is bekerult. A magasabb
ellatottsiag kovetkeztében a ,Mdsik korhdzat javasol” funkcié viszont
nem jelenik meg, a diagnosztikai vizsgalatokat teljeskorten elvégzik,
igy a folyamat rovidil, és a betegnek nem kell kiilsé helyszint tobb
alkalommal is felkeresni. Ennél a kérhaztipusnal dllandéan mikodé
funkciékhoz tartozik a , Diagnosztikai eszkoziket rendelkezésre bocsdt”.
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2.sz. dbra Diagnosztikai és a miitéti folyamat a szuperkérhdzban
(24 6rds folyamatos iizemeltetés)

FAST Diagram

I Allandéan miikodd funkeiok I

| —— . ;
D. kai ¢ 5 delk bocsat 1
I Szovsdményeket csokkent Fejlett digitélis informatikat, robotikat biztosit
I Humidn erbforrdst fejleszt Készenlétet biztosit I
Miitét fajlagos koltségeit csokkenti Kézponti sterilizdlast biztosit 1
1 Eszkoziket gazdasigosan
kihasznal Betegnek Betegnek [Hazauta- 1
1 Miitétet terapidt réjel Ast
I Jelutasit javasol tést atad elsegit I
Varolistat | Kiképzett
I I jszakembert
jesokkent | Kritikus Gt I |bizlosi1 |
Folyamatos 1 IMiitéti Miitétrdl Leleteket [Leleteket [Diagnosz- Diagnosz- | Kivizsgilasra
. . - ikai tikai
izemeltetést I jdatumot L, L,
[biztosit itiiz Jdont kiértékel leidllit Lelvégez Qfelallit 1 beutal
1 P Bereget Konziliu- RTG, Dignosz-] | [Rrammal elTat
EKG, CT, Licai I
1 mot [MRI,
vérvétel, 1
| | LET ckoztat |[f|‘¢koz[m i:'sschiv Lstb, Jatitemez |
I Operald I
I team
Gsszetételé 1
I 51 dont I
1 A téma terjedelme: 10 miitét/miité/nap 1
1
]

Forrds: Zardndné Vidmosi — Nddasdi, 2022

A rovidebb kivizsgaldsi idtartam, illetve a koncentralt diagnosz-
tikai és miitéti eszkozok jelenléte lehetévé teszi, hogy a kiskérhazzal
ellentéteben, ahol négy miitétet végezhetnek el naponta, a szuperkér-
hazakban tiz mitét/mité/napot is biztositani tudnak. Kritikus k-
lénbség az, hogy a kiskérhdzban altaldban rendszerszertien csak egy
mit6 all rendelkezésére, a szuperkérhiazakban pedig tobb miitében
parhuzamosan is tudnak betegeket miiteni.

OSSZEGZES

A FAST-diagramok funkciéi — a diagnosztika és a miitétek soran vég-
zett elbirt 1épések kovetkeztében — meglehetésen hasonlitanak egy-
masra. A diagramokban lathaté lépések a betegek és a szakorvosok
igényei alapjan kialakitott funkcidkat tartalmazzak, melyek alapjan
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mar 6sszehasonlithatéak az ugyanazon indikaciéban, eltéré koril-
mények kozott, valamint eltérd eljardssal végzett egészségiigyi be-
avatkozasok is.

A folyamatdbrak segitségével igy mar pontosan bemutathatéak és
abrazolhatéak az egyes lépések, kockazatok és a kapcsolédé koltsé-
gek is, amelyek felmertlnek a vizsgalt egészségiigyi munkafolyama-
tokban. A koltséghatékonysag elbiralasira kiilon vizsgalatokat kell
a tovabbiakban végezni, hogy nemcsak az ellaté orvosok, hanem a
forrasok elbiralasat végzd gazdasagi szakemberek szamara is érthe-
t6 legyen. Ezzel szemben az értékelemzés mddszerében alkalmazott
FAST-diagramok segitségével egyrészt az orvoscsoportok, masrészt
a dontéshozdk szamara érthetévé és atlathatéva lehet tenni ezeket
a munkafolyamatokat és ezaltal ezek koltségvonzatat is, mert ez a
modszertan a funkcidkat és a koltségeket egyidében elemzi.

Az elvégzett kutatdst kovetSen a szerzdk ugy itélik meg, hogy
alatdmasztdst nyert a betegellatds kozpontositisianak a gondolata.
A szimos elény mellett célszerl a centralizalasbdl fakadé problé-
madkkal is foglalkozni. A centralizalt korhaz idébeli elérhetéségének
optimalizdldsara, valamint az aranyos foldrajzi elhelyezkedésre, az
infrastruktara (autépdlya, helikopter leszallépalyak, kotottpalyas
kozlekedés stb.) meglétére kell torekedni. Az elényok és a hatranyok
mérlegelését kovetSen az elény kifejezetten a szuperkérhizak olda-
lan van.

Az amerikai tapasztalatok alapjan az értékelemzés moddszere a
gazdasag minden teriiletén sikerrel alkalmazhatd, igy az egészségugy
tertiletén is. Véleményunk szerint a kézpontokban az igy kialakitott
eljarasok és alkalmazott gy6gymodok segitségével gazdasagosabb és
magasabb szint(i egészségiigyi ellatast lehet biztositani (Zarandné
Vamosi — Nadasdi, 2022).

Mind az alapellatas (hiziorvosok), mind a jirébeteg-ellatas erd-
sitése el6relépést hozhat a megelézés és a gydgyitas terén. A hotel-
szolgaltatast nem igénylé beavatkozdsok az egynapos sebészeti el-
latas keretében (sebészeti, ortopédiai, négydgydszati, szemészeti
kismitétek stb.) nagyobb szdmban torténé elvégzése mind a betegek,
mind pedig az ellatérendszer miikédése szempontjabdl racionalisabb
és gazdasigosabb lehetne. A dan és az osztrdk példa alapjan szuper-
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kérhazakat terveznek létrehozni Szlovakidban és Magyarorszagon is.
A szuperkérhazaknak az eréforrdsok és a kornak megfelels, magas
szinvonali miszerezettség, a csics szaktudas koncentriciéja miatt
lehet létjogosultsaguk. A szuperkérhazakban az innovativ technolé-
giak alkalmazasa, a digitalizacid, a robotizacié koézos integracidban a
kiszolgalé teriiletekkel (konyha, mosoda, raktarak, miszaki részleg
stb.) gazdasidgosan tzemeltethet6. Magyarorszdgon harom févarosi
centrumkérhazat terveztek, a hdrom kérhaz helyszine Dél-Buda, Dél-
Pest és Eszak-Pest lenne. A dél-pesti centrumkérhaz a Szent Istvan
Koérhaz és Szent Laszlé Kérhaz egyesiilésébdl és fejlesztésébél jonne
létre. Az észak-pestiesetében a Honvédkdrhizjelenlegi két telephelyét
integrdljak, és a surgbsségi ellitasit erételjesen fejlesztenék. A
harmadik centrumkérhdz, a dél-budai (4j szuperkdérhdz, mely nem
a meglévsé korhdzakat integrilja) egy zoldmezdés beruhazasként
val6sulna meg, koriilbelul 1,2 millié ember ellatdsa lenne biztositott,
melynek elkésziilte a Covid19-jarvany kovetkeztében késébb valdsul
meg.

Alegmagasabb szinvonali orvostechnolégiat, informatikat kapna,
robotsebészeti, valamint hibrid mtitéket is kialakitandnak. Magyar-
orszagon ilyen nagy volument szuperkérhazrél még nincs tapaszta-
lat, s a szitkséges human eréforrds megteremtése is komoly kérdése-
ket vet fel, ezért érdemes a kulfsldi, példaul Bécsben és Danidban is
a mar mikods szuperkérhdzak miikodését és felmertuls problémadit
tanulmanyozni.
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FORDITASSAL A SOKSZINU EUROPAERT, AVAGY
MIKENT TAMOGATJA AZ EUROPAI UNIO A MUFORDITOKAT

Luksik Livia
Budapesti Gazdasdgi Egyetem, luksik.livia@uni-bge.hu

BEVEZETO

A kulturélis sokszintliség, a nyelvi sokféleség tiszteletben tartdsa,
valamint Eurépa kulturalis 6rokségének megérzése az Eurdpai Unié
kiemelt feladata, ahogyan azt az Eurépai Uniérél sz616 szerz6dés har-
madik paragrafusa*’ is megerdsiti. A kulturalis sokszinliség megérzé-
sének egyik f6 letéteményese a kényvpiac, azon beliil is a miforditék
tevékenysége, akiknek a miikodése nélkil nem beszélhetnénk sokszi-
nd Eur6parol.

Az gazat az elmilt évtizedben szamos nehézséggel nézett és néz
szembe, mint a kultarafogyasztds dtalakuldsa, a pandémia valamint
az ezekbdl is kovetkezd forrashidny. A forditéi szakmai ezeknek is
koszonhetben elveszitette vonzerejét, ezért van szitkség unids szin-
td tdmogatdsra, hogy minél tébb, kisebb eurépai nyelven irt alkotas
jusson el mds unids piacra. Tanulmanyomban azt jarom korbe, hogy
az Eurépai Unié milyen projekteken keresztil, milyen forrasok se-
gitségével prébdlja visszadllitani a miforditéi tevékenység preszti-
zsét, hogy megérizze a sokat hangoztatott kulturalis soksziniiséget,
melyet 2000 6ta jelmondataként haszndl az EU: ,Egyesiilve a sokfé-

leségben™?.

42 Az Euré6pai Unidérdl szélé szerzédés egységes szerkezetbe foglalt viltozata
(2012) https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-
4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF [2023.12.05.]

43 Az EU jelmondata. https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/symbols/eu-motto_hu [2023.12.05.]
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AZ EUROPAI UNIO KULTURALIS POLITIKAJA
Torvényi hdttér

Miel6tt ratérnék a miforditék helyzetének bemutatisara, érdemes
felidézni az Eurdpai Unié kulturdlis politikdjat. Az Eurépai Unié
miikodésérdl szolo szerzédés 167. cikkelye*® hatirozza meg az EU
szerepét, amely - mivel a kultira tagillami hataskor - elsésorban a
tagallami intézkedések tdmogatasit, kiegészitését és koordinalasat
célozza. A Kreativ Eurépa program 2014-es inditasdig nem volt egye-
diili, csakis a kulturalis 4gazatnak dedikalt finanszirozasi programja
az EU-nak, a tagallamok kordbban a Horizont Eurdpa, az Egységes
Piac Program, a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz vagy épp a
kohéziés alapok nyujtotta egyedi finanszirozasi lehetéségekbél tud-
tak forrasokat elkiiloniteni a kulturalis 4gazat szdmara.

Fontos megemliteni még a 2018-as Uj Eurépai Kulturalis Menet-
rendet (New European Cultural Agenda)*®, melynek {6 célja a kultara-
ban és a kulturalis soksziniiségben rejls lehetségek kiaknazasa a tar-
sadalmi kohézié és a jolét érdekében. Mindezt a a kulturélis életben
résztvevék nagyobb mobilitdsidval kivanja elérni. Az Gj menetrend
szemléletvaltis hozott abban is, hogy a kultira gazdasagi szempont-
bdl is kiemelt jelent8ségli a kulturalis szféraban foglalkoztatottak
magas szama miatt is. A kilénbozé tertletek sszefondddsai miatt
az Eurépai Unif intézményei els6sorban a Kreativ Eurépa projekten
keresztul tdmogatja a kulturalis 4gazatban szerepléket, de mas forra-
sokat is a szektor rendelkezésére bocsit.

44 Az Unié kulturdlis politikdja.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=LEGISSUM:culture [2023.12.05.]

45 Az Eurdpai Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk bizottsdganak az Gj
kulturalis menetrendrél. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52018DC0267 [2023.12.05.]
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Kreativ Eurépa

A Kreativ Eurépa programot azért hoztak létre 2013-ban (Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1295/2013/EU rendeletével)*®, hogy segitse
Eurdpa kulturalis és nyelvi sokszintiségének el6mozditdsat, és novelje
a kulturalis és kreativ dgazatok versenyképességét és kezelje a digita-
lis kor, a megvaltozott kultirafogyasztasi szokdsok jelentette kihiva-
sokat. Becslések szerint mintegy 8,5 milliéan dolgoznak a kulturalis
és kreativ szektor széttagolt piacdn, 4m épp a kulturalis soksziniiség
miatt széttagolt piacon nehezen taldljak meg taldljdk meg kozonsé-
giiket az dgazatban dolgozék. De nem csak ez, hanem a globalizacié
és a digitalis technoldgidk folyamatos valtozasai is arra késztették a
déntéshozokat, hogy kiilon forrasokat juttassanak a kulturalis szfé-
raban dolgozéknak.

A Kreativ Eurépa program harom alprogramot foglal magaba:
kultira (ebbe tartozik bele a konyvkiadas, miiforditas), audiovizudlis
valamint kulturdlis-kreativ (az dgazatok kozotti egytuttmiikodés segi-
tése). A 2014-2020 kozotti idészakban a Kreativ Eurdpa projekt kolt-
ségvetése 1,46 millidrd eurd volt.

A projekt 2021-2027-es szakaszaban 2,44 millidrd*’ euréra nétt a
felhasznédlhat6 forrds mennyisége. Ebben az idészakban is a kultara
alprogramban kapott helyet a kényvkiadas- és terjesztés valamint a
miforditds, az audiovizudlis programot a média valtotta fel, mig har-
madikként létrejott a szektorkozi 4g. A koltségek megoszlasa kovet-
kez6: a kultara programra a koltségkeret 33%-at, a médiara 58%-4t a
szektorkozi tevékenységre pedig a rendelkezésre 4116 6sszeg 9%-t kell
forditani.

46 A Kreativ Eurépa program (2014-2020). https://eur-lex.europa.eu/HU/le-
gal-content/summary/creative-europe-programme-2014-t0-2020.html
[2023.12.05.]

47 Léasd: Kreativ Eurépa. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=LE-
GISSUM:4529779 [2023.12.05.]
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Kreativ Eurdpa - Kulturdlis dgazat

A konyvkiadds- és terjesztés az egyik legnagyobb kulturalis dgazat,
becslések szerint 36-38 billié eurd értéki piac, amelyben tébb, mint
félmillidan dolgoznak az unié teriiletén. Az eurdpai kényvpiac na-
gyon gazdag, éves szinten mintegy 575.000 kétet jelenik meg. Ehhez
a gazdagsidghoz azonban sokan nem férnek hozza, melynek f6 oka a
piac nyelvi és f6ldrajzi toredezettsége. Legtobb unids orszdg irodalma
nem jut el mas orszagokba, melynek f6 oka a forrashidny és a képzett
miiforditék hidnya. A digitalizaciés dtmenet ebben a szektorban is
el6relépést jelentett, dm a még igy is nagy lemaraddsban 1évé dgaza-
tot kell, hogy segitse a Kreativ Eurépa kulttara alprogramja.

Hogy mennyire sziikség van a Kreativ Eurépa projektbél érkez6
forrasokra, azt bizonyitja az elsd, 2014-2020 kozotti idészak statisz-
tikdja:

+  tobb, mint 400 projekt,

+ 40 orszag részvételével,

+  tobb, mint 3000 forditis megjelentetése

Az elkészilt miivekbdl ad valogatast a The playbook of literary trans-
lation projects cimi kiadvany (European Commission, European Edu-
cation and Culture Executive Agency, 2022), amely téredékességében
is jol példazza azt a soksziniiséget, amelyre az Unié torekszik. Ma-
gyarorszag is aktivan kivette a részét a projektbdl, ugyanis 13 kiadé
22 projektben vett részt, ezek soran 252 miivet tltettek 4t magyarra
szamos eur6pai nyelvbdol.

Vannak mar eredmények a Kreativ Eurépa 2021-2027-es koltség-
vetési iddszakabdl is: 2021-ben 40, 2022-ben 41 projektet tdmogat-
tak (az Unié mind a 17 orszdgabdl volt sikeres projekt), melyben 650
mifordité munkdjat segitették, akik 34 nyelvrél 18 masik nyelvre
forditottak le 830 szerzé 980 miivét 2021-22-ben*®. A Circulation of
European literary works*® projekt f6 célja, 6sszhangban az unié jel-

48 Ennek az id6szaknak a termésébdl is készilt mar véilogatis (European
Commission, European Education and Culture Executive Agency, 2024)

49 A 2023-as évre vonatkozé palyazati kiirdsban olvashatunk a tdmogatas fel-
tételeirdl, az elmult évek eredményeirdl, valamint segitséget nyujt az Gj pa-
lyazéknak: https://europacreativa.es/cultura/wp-content/uploads/2022/12/
CREA-CULT-2023-CALL-LIT-presentation_final.pdf [2023.12.05.]
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mondataval, a sokféleség erdsitése és kihangsulyozasa, ezért elsésor-
ban olyan projekteket tdmogat, amely az egyik kevesek altal beszélt
nyelvrél iltet 4t irodalmi alkotdsokat (ebbe nem csak a szépiroda-
lom, hanem az ifjusagi irodalom, képregények, radidjatékok valamint
szindarabok is beletartoznak), hogy ezzel szélesebb olvasékézonséget
érjenek el. A projektekben meg kell jelennie az esélyegyenlségnek
és a nemek kozotti egyenléségnek és a sokszintiségnek is. Tamogatja
az irodalmi miivek hatarokon ativel6 dramlasit és a kulturalis sze-
repl6k mobilitasat, valamint erdsiti a konyvpiac versenyképességét
a benne szerepldk egytuttmiikodésének elémozditasival, valamint a
miforditék nagyobb megbecsiilésével.

A tanulminy készitésének idején 434 projekt fejez6dott be, ezek
koziil 174-nek mar lathatjuk az eredményét> is. Magyarorszag 29 be-
fejezett projektben vett részt (8-nak mar az eredménye is lathato), 10
projekt pedig még folyamatban van.

Hazankban az egyik legfontosabb projektet a Typotex Kiadé és a
Magyar Miiforditék Egyesiilete (MEGY) kozosen viszi, melynek cime
Konyvekkel az empatikus Eurdpdért. “A projekt célja, hogy az irodalom
segitségével mutassuk be és erbsitsuk Eurdpa egységességét és sokféle-
ségét. A hdroméves projekt soran huszonharom mu forditasat és kiadd-
sdt tervezziik ™' - irja honlapjan a Typotex Kiadé. A projekt els6sorban
nem csak emiatt kiilénleges, hanem azon véllaldsa miatt, hogy ezen
hiroméves idGszak alatt szeretnék el6térbe helyezni a miiforditdkat,
akikre méltatlanul kevés figyelem hérul, “pedig a miifordit6 sok eset-
ben kilonleges képességet, nagy kitartdst és miiveltséget, teljes elkote-
lezettséget igénylé alkoté munkat végez, amely nem feltétlentil részestil
mélté megbecsiilésben.”*> A Fészerepben a fordit6 kampany részeként
a Typotex és a MEGY videé videdinterjakat készit a miforditokkal,

50 https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/projects/search/?page=1&sort=
&domain=ce2021&view=list&map=false&level2=culture__31052584&level
3=literary+translation+projects__31061532&projectStatus=completed

51 Kényvekkel az empatikus Eurépéért. https://www.typotex.hu/kiadorol/projekt/
EU2023-25[2023.12.07.]

52 Fészerepben a fordité. Projektnyitd sajtétdjékoztaté és beszélgetés a
budapesti konyvfesztivdlon. Millendris, 2023. szeptember 30. https:/
foszerepbenafordito.hu/programok/a-szerzo-ismert-a-fordito-lathatatlan/

[2023.12.07]
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akik miforditéi ars poétikdjukrol vallanak, mesélnek a miforditas
szépségeir6l és kihivasair6l. Emellett kulénb6z6 beszélgetéseket
szerveznek, ahol az érdekl6dék személyesen is taldlkozhatnak a for-
ditékkal. Igyekeznek markédnsan jelen lenni a k6z6sségi médiaban,
hogy a miiforditék szamdra nagyobb lathatésagot biztositsanak.

A Typotex és a MEGY egy 2018-ban indulé nemzetk6zi kampany-
hoz, a #NametheTranslator felhivisdhoz csatlakozott, melyet Helen
Wang, a neves brit Kina-kutaté és mifordité inditott utjara, hogy
nemzetkozi szinten nagyobb elismerést vivjon ki a miiforditék sza-
mara.

A Typotex Kiadé azonban nem csak ebben jir az élen, hanem ab-
ban is, hogy mar 2011 6ta folyamatosan részt vesz az Eurépai Unié
altal kezdeményezett forditdstamogatasi projektekben® és évente
5-10 kortérs eurdpai szerzé alkotdsat ismerteti meg a magyar olva-
s6kozonséggel.

Az északi (skandindv és balti) nyelvekre szakosodott a Polar Ki-
add, amely a Polar Art (PArt)>* projekt keretein belul a mivészetet,
a muvész életét, a miivészi alkotéds folyamatat kozéppontba helyez6
regények magyarra ultetésére villalkozik. A trendeknek megfelel6en
a forditasokat e-book formatumban is piacra dobjak, hogy minél szé-
lesebb olvasékozonséget érjenek el. A Strong Women and Nature elne-
vezés( projektjukben tiz, nék altal irt skandindv regényt forditanak
magyarra, néi miforditék kézremiikodésével. Nagyon fontos a WaR
(What A Reminiscence - Micsoda emlékezés) cimmel inditott projekt-
jiuk, amely az orosz-ukrdn hdbord apropéjan olyan irodalmi alkota-
sokat valasztott, amelyben a haboruk, konfliktusok tuléléi sz6lalnak
meg, visszaemlékezéseikben megjelenik a pusztitds rettenete és az
Ujrakezdés reménye is.

A Kreativ Eurépa Circulation of European literary works projektjé-
ben fontos elvards a nemek kozotti egyenléség, épp ezért sok kiadé
torekszik arra, hogy minél nagyobb szamban emeljen be néi irdkat
a projektekbe. A kérnyezettudatossag egy masik kiemelt szempont,

53 A Typotex Kiad6 eurdpai unids forditdstimogatdé projektjei. https:/www.
typotex.hu/kiadorol/projekt/eu_forditastamogatasi_projekt [2023.12.07.]

54 A Polar Kiadé EU-s projektjei. https://www.polarkonyvek.hu/eu_projektek.
php [2023.12.07]
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amelynek meg kell felelni: ezt tobbségében e-konyvek és hangos
hangoskényvek kiadasaval, vagy a konyvek djrahasznositott papirra
valé nyomtatasaval érik el a kiaddk.

FORDITOK A BORITON

A miiforditék pénzigyi timogatasa kiilénésen fontos, igy idvozlends
minden olyan projekt, mint a Kreativ Eurdpa Circulation of European
literary works programja, &m globalisan még nem oldja meg a mtfordi-
tok helyzetét. A probléma orvoslasara jott létre a Multilingualism and
translation (Tébbnyelviiség és forditas) elnevezést, tagallami szak-
ért6kbél 4ll6 Open Method of Coordination (OMC) munkacsoport,
hogy értékelje a forditast tdimogaté mechanizmusokat, vitassa meg
meg a bevalt médszereket és fogalmazzon meg ajanlasokat a forditasi
agazat helyzetének javitasa érdekében.

Az OMC, vagyis a nyitott koordinaciés mddszer egy Gj kormany-
zasi alternativa az Eurépai Unidban, amelynek célja a tagallamok
onkéntes 6sszefogasa, hogy a kilénféle nemzeti szakpolitikdkat egy
iranyba terelje, hogy bizonyos k6zds unids célokat valdsithassanak
meg. A mddszer keretein beliil a nemzeti hatdsagok nevezik ki a kul-
turdlis szektor legfontosabb prioritadsaival foglalkozé munkacsopor-
tok tagjait.>> Ahogy fentebb a térvényi hattér bemutatdsandl mar je-
leztiik, az Eurdpai Kulturalis Menetrend az az unids keretrendszer,
amely meghatarozza az Eurdpai Unié kultdrpolitikdjat, de ennek
alapjan mtikédnek az egyes OMC-munkacsoportok is, a kulturalis
szférat érint6 aktualis kihivasainak megfelelGen.

A miforditék, valamint mds teriileteken dolgozé forditék mi-
kodésének jobbitasa érdekében kezdeményezte az Eurdpai Tandcs a
Multilingualism and translation (Tébbnyelviiség és forditds) elnevezésii
munkacsoport létrejottét, amely 2019-2021 kozott tirta fel az dgazat
legnagyobb problémait és tett javaslatot a helyzet javitasdra. A mun-
kacsoport jelentése Forditék a boritén cimmel jelent meg 2022-ben
(European Commission, Directorate-General for Education, Youth,

55 Open Method of Coordination (OMC) - Nyitott Koordinaciés Mdédszer. https://
kultura.kreativeuropa.hu/temak/OMC/36668 [2023.12.09.]
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Sport and Culture, 2022), amely részint a fordit6i dgazat erdsitésé-
nek, masrészt a leforditott konyvek terjesztésének dllami finansziro-
zasanak lehetdségeit targyalja. A jelentés megallapitotta, hogy a mi-
forditok helyzete bizonytalan, hiszen a forditott miivek piaca réspiac
(a piac nagyobb részét a hazai konyvek és az angol-amerikai miivek
forditasai uraljdk), igy a kiaddk is kockazatot vallalnak az egyéb nyel-
vekbdl térténd miiforditasok esetében. Megéllapitotta tovabbd azt is,
hogy kozfinanszirozas nélkil nehezen fenntarthaté a jelen helyzet,
igy atlathato, burokraciamentes palyazatokkal kell segiteni a kiadé-
kat, akdr nemzetkozi egyuttmiikodésben is. Julianne Wammen a
jelentés egyik készitGje a nyelvoktatds fontossagat emelte ki tanul-
manydban, hiszen egyre kevesebben vilasztanak egyetemi tanulma-
nyaik sordn az angolon kiviil mas nyelvet (Wammen, 2022), igy pedig
jelentésen sztikiil a potencialis miiforditok®® kore. Ismertink azonban
jo gyakorlatokat és eurdpai-szintli egyuttmikodéseket egyetemi
miforditéi-képzésekre, tovabbképzésekre, mentorprogramokra: a
PETRA-E hal6zat®” példaul kidolgozta a miforditds-oktatds kozos
eurdpai irdnyvonalat, a European School of Literary Translation pe-
dig nyari kurzusokon keresztiil segiti a miforditok képzését.

Ahogy azt a jelentés is megfogalmazza, a miforditék bizonytalan
helyzete komolyan fenyegeti az dgazat jovéjét. A bizonytalan hely-
zet részben a miiforditék alulfinanszirozasabdl ered, a miforditék
atlagos vasarldereje az unids orszigok tobbségében nem éri el a egy
fére juté vasarléeré-egység (PPS) 60%-at (European Commission,

56 A miforditas tanithatésdganak kérdése is felmeriil, hiszen a megfelel$ nyelv-
ismeret mell8l a kulturélis hattértudas sem hidnyozhat, valamint olyan mu-
forditéi praktikak, melyek ismerte nélkiil a kezd6 mifordité hamar elhagyni
kényszeriilne a palyat. Ros Schwartz amellett érvel (Schwartz, 2022), hogy
kisebb csoportokban, gyakorlé miforditok vezetésével sajatithatok el ezek az
ismeretek. Mindezt tamogatja az Mtifordit6i Egyesiiletek Eurépai Tanécsa is
(CEATL - Conseil Européen des Associations de Traducteurs Littéraires.

57 A PETRA-E hélézat a miforditok oktatdsaval és képzésével foglalkozé intéz-
mények eurdpai halézata. A hilézat célja a miforditék oktatdsara és képzé-
sére szolgdld eurdpai infrastruktura létrehozasa és megerésitése. (European
Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture,
2022: 29) A PETRA-E keretrendszer kidolgozdsaban finanszirozéként az Eu-
répai Unié is részt vett az Erasmus+ 2014-2016-os projektidészakaban. ht-
tps://traduzione-editoria.fusp.it/about-eslt_4.html [2024.04.20.]
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Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, 2022:
41). A Miforditéi Egyestiletek Eurdpai Tandcsa (CEATL - Conseil
Européen des Associations de Traducteurs Littéraires) 2008-ban és
2021-ben készitett felmérést (Fock, de Haan, Lhotova, 2007-2008;
CEATL, 2020) a miforditék fizetési- és munkafeltételeirél, és el-
mondhaté, hogy alig tértént elbrelépés az atlagos dijazast illetSen,
s6t egyes orszagokban visszalépés tapasztalhaté. Az egy oldalra
(1800 letités) vonatkozé dijazds Kozép-Eurépaban a legalacsonyabb
(3-6 Euro kozott), legmagasabb a skandindv orszagokban és Svajcban
(30-35 Euro). Mind a CEATL felmérése, mind az OMC-munkacsoport
jelentése megallapitja, hogy a forditasi szerz6dés jogi kerete sza-
mos eurdpai orszagban viszonylag gyenge (European Commission,
Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, 2022:
42), nem megfeleléen szabélyozott, igy a miforditék nem tudnak fel-
lépni a méltdnyosabb dijazas érdekében. A jelentés a kollektiv szerzé-
dések erdsitését javasolja, és ahhoz, hogy egységesen fel tudjanak 1ép-
ni a miforditok a kérulmények javitasiért, a forditéi egyesiileteket is
erdsiteni kell.

Az agazat finanszirozdsa Osszetett kérdés, a kiadéknak nagyobb
koltségekkel és nagyobb kockazatokkal kell szamolniuk, épp ezért
fontosak killonb6z6 allami, dllamkézi illetve uniés-szinti tamogata-
sok. Fontos megallapitas, hogy a kulturalis kormanyzatoknak forrast
kell biztositaniuk nemzeti irodalmuk kulf6ldon valé megjelenésére,
példaul konyvvasarokon vald részvétellel, vagy a nemzeti irodalmat
népszerisité kiadvanyok elkészitésével. “A forditott irodalmat megje-
lenteté kiaddknak jelentds tamogatdsra van szukségiik ahhoz, hogy el-
lenstilyozzdik a mdsik orszdgbdl és mds nyelven iré ismeretlen irék kiaddsd-
hoz kapcsolédé kockdzatokat.” - irja a jelentés (European Commission,
Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, 2022:
77). Epp ezért fontos a Kreativ Eurépa Circulation of European literary
works projektje, amely tarsfinanszirozdéként segiti a kiadékat a fordi-
tasok megjelentetésében. Bar szamos pozitiv példat sorol fel a jelen-
tés, az dgazat azonban tovabbra is alulfinanszirozott.

A jelentés igy foglalja 6ssze a forditéi dgazatot érinté nehézsé-
geket és a megoldasi javaslatokat: “Az dgazat elstt all6 kihivas tehat
az, hogy tisztességesebb és jobb munkakoriilményeket teremtsen a for-
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ditok szdmdra, mikozben biztositja, hogy az eurdpai kulturdlis alkotdsok
konnyen terjeszthetbek legyenek Eurdpdban.” (European Commission,
Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, 2022:
77) A jelentés mellékleteiben fontos informacidkat talalunk az egyes
orszagok kényvpiaci viszonyairdl, forditéi adatbazisokrol és palyazati
lehet6ségekrdl.

Magyarorszag nem vett részt a munkacsoport munkajiban, igy a
miforditéi dgazat hazai viszonyairdl nem kaphatunk atfogé képet. A
magyarorszagi kényvpiaci helyzetrél azonban a Statista oldalan tala-
lunk aktualis 6sszefoglalét (Statista, 2023), melyben tébbek kozt azt
lathatjuk, hogy évrél-évre né a kiadott konyvek szama. Ahogy azt a
statisztikdbol lathatjuk, minden kategéridban névekedés figyelhetd
meg, a legnagyobb mértékben a kiilf6ldi szerz6k miiveinek kiadasai
emelkedtek, amelyben a szépirodalmi kiad4sok részesedése a legma-
gasabb, tiz év (2013 és 2022 kozott) alatt kozel kétszeresére (Statista,
2023) emelkedett a kiadott kényvek szama. A novekedés részben -
feltételezheten - a fentebb emlitett forditastamogaté projekteknek
koszoénhetd, bar konkrét statisztikai adattal nem rendelkeziink ezzel
kapcsolatban.

A miforditdk helyzetét alaposan megnehezitheti a jovében a mes-
terséges intelligencia, az MI 4ltal generalt forditdsok ugyanis meg-
gyorsithatjak a sokszor hénapokig tarté folyamatokat. Ezen fordita-
sok mindsége erésen kérdéses, raadasul szamos etikai problémat is
felvetnek. A CEATL és mas szakmai szervezetek is kidllnak (CEATL,
2023) amellett, hogy az MI hasznélatat torvényileg kell szabalyozni
és atlathatova kell tenni a felhasznalasat. Tobb szakmai szervezet ki-
allt amellett, hogy az MI-t hasznalé forditasokat nem szabad allami-
lag (CEATL, 2023) tamogatni.

Francesca Novajra, a CEATL elnoke szerint az MI a meglévé
hatalmas szévegkorpusz alapjan csak generdlni tud szoéveget,
forditani azonban nem. A forditis minden esetben kreativ emberi
tevékenység, “egyediil csak az ember képes megérteni egy-egy kultira
finomsdgait és utaldsait.” (Novajra, 2023: 8)

Szorosan nem tartozik az EU miforditds-tdmogaté tevékenységé-
hez, azonban sziikséges megemliteni az Eurépai Uni6 Irodalmi dijat,
amelyet 2009 6ta itélnek oda a legjobb kortdrs eurdpai szerzéknek.
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Az Unib célja ezzel a dijjal, hogy felhivja a figyelmet Eurépa sokszin-
ségére és a kortdrs irodalom gazdagsigara, hogy a szerzéket hazdju-
kon kivil is megismerhessék, ezzel pedig el6segitsék a mas orszagbdl
szarmazo6 alkotdsok forditasat.

KONKLUZIO

A miforditéi dgazat vilagszerte nehézségekkel kiizd, a forditék el-
ismertsége elmarad a szerz6ké mogott, holott az 6 nyelvi és kultu-
ralis hozzdértésiik a garancia arra, hogy egy-egy idegen nyelven irt
kiadvany minél szélesebb olvasékozonséget érjen el. Az Eurépai Unié
dontéshozoi felismerték, hogy a miiforditék tevékenysége kiemelten
fontos a kontinens kulturalis sokszintiségének megbrzésében, hiszen
az 6 munkdjuk teszi lehetévé az irodalmi mivek cirkulaciéjat Unié-
szerte. Epp ezért forrasokat biztosit a miiforditasok tamogatasara,
és munkacsoportok munkéja révén ajanlasokat fogalmaz meg a tag-
orszagok dontéshozdi felé. Amennyiben ezek az ajanlasok torvényi
erére emelkednek, és a felhasznalhaté forrdsok mennyisége is emel-
kedik, akkor varhatéan a forditéi 4gazat is el6re tud lépni.
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BEVEZETES

Eppen negyedszizada, 1998-ban jelent meg a nation brand, illetve
nation branding fogalma elészér a szakirodalomban (Anholt 1998,
Papp-Vary 2023), majd részben ennek hatasira orszagimazs kézpon-
tok, orszagmarka tandcsok alakultak szerte Eurépdban. Leegyszeri-
sitve, az orszagmarkdzds nem mds, mint egy orszdg pozicionalasa,
azaz megkilonboztetése, és erre épulve markastratégia kialakitasa
és az orszagrol szo6l6 tzenetek egységesitése, amihez a véllalatok ko-
rében sikeresen bevalt branding médszereket, eszkézoket haszndlja.

Az orszigmarkazas célja, hogy az orszagrdl pozitiv kép alakuljon
ki a viligban, melynek hatdsira n6jon a turistak szama és az altaluk
elkoltott osszeg, javuljon az export, az innen j6vé termékek megité-
lése, illetve az orszag vonzé legyen a potencialis befektet6knek. De
a j6 orszagmarka hozomanya lehet az is, hogy az orszag fontosabb,
erésebb szerepld lesz a nemzetkozi szervezetekben, példaul az Euré-
pai Uniéban. A tudatos orszagmarkazas egyik jellemzéje az egységes
kommunikacié, de az orszdgmarkazas ennél tobbet jelent: a kinélat-
fejlesztésre is kihat. Ilyen szempontbdl egy j6 markastratégia egyben
egy jo orszagstratégia, és forditva. (Papp-Vary 2019)

Az arculati kézikényv az orszagmarka-épités egységességét tamo-
gatja: segit meghatdrozni azokat az elsésorban vizudlis eszkozoket
és azok haszndlati szabalyrendszerét, amelyek a kommunikaciét
segitik. Az arculati kézikonyv bemutatja a logét és részletezi, hogy
hogyan lehet és hogyan nem lehet haszndlni a kalénb6z6 marke-
ting kommunikaciés anyagokon. Idedlis esetben ez a kézikonyv
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foglalkozik a szinek és akar a képek haszndlatdval is. A markakézi-
konyv avagy brand book madsra, tébbre terjed ki: elmeséli az adott
orszag sztorijat, hogy mi teszi azt kulonlegessé, mi az identitasa,
milyen értékeket képvisel, milyen tzenetekkel és milyen médon
kommunikal magérél. (Dinnie, 2010)

Nem véletlen, hogy ma mar az arculati kézikényvek mellett egyre
gyakrabban megjelenik a markakézikényv fontossdga. Megalkotdsa-
ba rdadédsul jobban be lehet vonni a lakosokat, allampolgarokat, mint
egy alapvetden grafikai anyag, az arculati kézikényve létrehozasaba.

Jelen tanulmdny célja, hogy egy olyan j6l mikédé kezdeménye-
zést vizsgéljon, amely példaértéki a nation brandingben. Ezért Finn-
orszag orszagarculat-épitését mutatjuk be, mint j6 gyakorlatot. Mivel
az orszag 6nall6 allamként csak 1917 éta létezik, mindmaig nagyon
fontos, hogy foldrajzi-torténelmi statuszukat egyértelmiten defini-
aljak, igy a markaépités része ez is. Finnorszadg 1154-t8l Svédorszag
része volt tobb szdz éven keresztiil, majd Oroszorszag teruletévé valt,
amikor 1809-ben I. Sindor orosz car elfoglalta a tertletet. Erre b6
szaz évre, 1917-ben kidltotta ki fuggetlenségét az orszag. Bar Finn-
orszag foldrajzilag inkabb a Baltikumhoz tartozott és a tartozik, a
finnek tudatosan a skandinav orszdgok csoportjiba kezdték el sorolni
magukat. Ez az attitlid meghatdrozé lett az orszagmarka kialakitdsa-
ban is.

Az orszagmarka épitése egyébként tobb, mint 100 évre nyulik
vissza, hiszen az 1922-ben debiitdlt Finlandia cimi filmet a kaligy-
minisztérium megbizdsabdl készitették, tobbek kozt azzal a céllal,
hogy az orszagot kilfoldon reprezentaljdk. A kétéras alkotds be-
mutatta a finn természetet, sportokat, hadsereget, mezégazdasa-
got, és persze a finn févarost is. (IMDB, 2023). Az 1960-as évektdl
a ,Kulfoldi Kommunikacié Koordinaciés Bizottsidga” feladata volt a
orszagmarka-épitési tevékenység — amit persze még akkor sem hiv-
tak orszagmarka-épitésnek. 2006-ban ezt a bizottsagot atalakitot-
tak, a neve Finn Promécids Testiilet lett. A lényeges véltozas 2015
6szén kovetkezett be, amikortdl az ottani Miniszterelnoki Hivatal
biztositott forrast a testiilet szdmara, 4j tipusa feladatok ellatasa-
ra. 2016-ban aztan Gjradefinidltak a bizottsag feladatkorét, és ezek
a feladatok tartalmaztik a finn markakézikonyv létrehozasat is.
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(Building the Image of Finland — Review of the Country Image Work
2015-2016, 2017)

MIERT EPIT MARKAT FINNRORSZAG?

A Finn Promdcids Testiilet online elérheté 2015-16-0s jelentése a
kovetkezoképp vezeti fel a téma fontossagit (Building the Image of
Finland - Review of the Country Image Work 2015-2016, 2017): ,Az
orszagimazst olyan mentalis képek alkotjak, amelyek az adott orszag
ismeretein, tapasztalatain és hiedelmein alapulnak. Az orszdgimazs
érdekképviseletet, kommunikaciét és marketinget foglal magaban,
melynek célja a célcsoportok tudatossiganak, véleményének és vég-
s6 soron dontéseinek befolydsoldsa. Ez a feladat legjobb esetben is
egy interaktiv vita, semmint egyoldald monolég. Az intézkedések és
eszko6zok spektruma nagyon széles, és az orszagimazs példdul a dip-
lomaciai képviseletek minden munkéjidban megmutatkozik.” (...) ,Az
orszagimazs-fejlesztés konkrét hosszu tavi eredményei gazdasagilag
és politikailag egyarant jelentések lehetnek. A Finnorszagot érinté
dontéseket kulfoldon maganszemélyek, cégek és nemzeti kormdnyok
hozzadk meg a tények, de talan még inkabb a mentalis képek alapjin.
Erzem, hogy a finn termékek kivalé minéségiiek lesznek? Szeretnék
partnert keresni Finnorszdgbol? Vigyem el a csalddomat Finnorszag-
ba nyaralni? Merjek atkoltozni Finnorszagba munka miatt? Finnor-
szag biztonsagos orszag, hogy cégiink ott fektessen be? Hasznalha-
tunk-e finn tandcsaddt oktatdsi rendszeriink reformjahoz? Egyutt
prébaljunk kiadllni Finnorszdggal egy olyan tugyért, mint a nemek
kozotti egyenl8ség, vagy esetleg egy masik orszaggal kooperaljunk a
témaban?” - olvashat6 a kiadvanyban.

A sikeres markaépitéshez el6szor is azt kell meghatarozni, hogy
a vizsgalt idészakban milyen az orszdgimazs avagy az orszagmarka
megitélése — ilyen értelemben a két fogalom atfedi egymast. Erre az
egyik leggyakrabban hasznalt rendszer az orszagmarka hatszog és
az azt méré Anholt-GFK Roper Nation Brands Index (NBI). 2008 és
2016 kozott Finnorszag a 17. és 18. helyen szerepelt a listan, mely 50
orszagot rangsorolt. Ezt az id6szakot vette alapul a Finn Proméciés
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Testiilet a stratégia kialakitasdhoz. A helyezés egyébként az orszig
lakossdgdnak méretét (5,6 millié £6) is figyelembe véve kifejezetten
jonak szamit. A médszertan alapjan 6 kilénboz6 kategéridban ha-
taroztak meg az erdsségeket és gyengeségeket. Ezek a kategéridk a
kovetkezdk, azaz az orszigmarka-hatszog dimenzidi a kovetkezok:
turizmus, export, emberek, kormdnyzas, kultira és 6rokség, befekte-
tés és bevandorlds. (Anholt, 2006)

Finnorszag és markdjanak erésségei ezek alapjan (Finland’s Count-
ry Branding Strategy, 2017):

A legjobb helyezést a szocidlpolitika és a kormanyzas szerezte.
Finnorszdgot hazai és nemzetkozi viszonylatban is kompetensnek te-
kintik. Kilonosen nagyra értékelik a kornyezetvédelmi kérdésekben,
a vilagbéke 6rzéjeként betoltott szerepéért és a tarsadalomra jellem-
z6 egyenl8ségért.

A finn uzleti szakértelmet erételjesnek, a termékmindgséget jonak
értékelik, a finneket pedig technolégiailag képzettnek tartjik.

A finnek természetitknél fogva baratsagosnak szdmitanak, pozi-
tivan viszonyulnak a kulféldiekhez. Mindenekel6tt becsiiletesnek,
szorgalmasnak és megbizhaténak tartjak éket. Az életminéség Finn-
orszagban magas szinvonald.

Finnorszag és markajanak gyengeségei ugyanez alapjan az Anholt
Nation Brands Index eredményeire épitve (Finland’s Country
Branding Strategy, 2017):

Finnorszdg ,hajlamos lemaradni” az olyan ,puha” mutatékban,
mint a dinamizmus, az élénkség és a kultara iranti (tdgabb értelem-
ben vett) érdekl6dés mértéke.

Nincs kiemelked§ teljesitmény a sportban, a varosok nyujtotta él-
ményekben vagy a kulturélis 6rokségben - legalabbis a Anholt Nation
Brands Index kutatds sordn megkérdezettek véleménye szerint. Az
idegenforgalmi helyezés hosszi tavon javult, de éves szinten a vélto-
zas nem lathatd.

A finn kultarat a felmérés szerint nem értékeli til magasra a nem-
zetkozi kozvélemény. Finnorszag a kozelmultban a kulturalis export-
ra forditott befektetések ellenére sem emelkedett a kozépszeriiség
folé globalis szinten a megkérdezettek szerint.
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A FINN ORSZAGARCULAT-EPITES,
ORSZAGMARKA-EPITES ALAPJAI

2015 és 2016 kozott az orszagmarka fejlesztéséhez a Finn Promé-
ci6s Testiilet 4j kommunikaciés anyagok és eszkozok létrehozasiba
kezdett. Ezek adjik az alapot mind a mai napig. Annak érdekében,
hogy irdnymutatast nydjtsanak az 6sszes szereplé munkajanak ira-
nyitasahoz, k6zos stratégiat és tematikus fékuszpontokat allitottak
ossze, amelyek erdsitik Finnorszag imazsat, Finnorszdg markajanak
erésségeit. Ezek az elemek a Testiilet dltal évente elkészitett temati-
kus naptdrban is szerepelnek. Finnorszdg szamara konzisztens vizu-
alis identitds is készult, amelyet barki felhasznalhat a Finnorszaggal
kapcsolatos kommunikaciéjdban. Az arculati elemek megtalalhatok
a toolbox.finland.fi oldalon. A tovdbbiakban ennek néhiny elemét
emeljiik ki.

A vizudlis arculat magéaban foglalja a Suomi Finland logét, ame-
lyet Finnorszag nemzetkozi marketingjének tdmogatdsara terveztek.
Suomi Finnorszag eredeti neve, ezt és emellett az angol Finland meg-
nevezést egyutt hasznaljadk, Suomi - Finland kombinaciéban. Egy
masik kulénleges arculati elem a Finlandica betiitipus, amely az 6sz-
szes kommunikdciés eszk6zon felhasznalasra keril és szabadon elér-
heté. Az identitasban hasznalt szinek a kék és a fehér, csaktgy, mint
a z4sz16 szine. (Suomi Finland Visual Identity, 2023)

A verbdlis arculat alapjat a kovetkezék adjak — a hasznalt kifeje-
zések némileg nehezen fordithaték magyarra: ,Az, ahogy beszélunk
(The way we talk): Mindenkivel tudatni akarjuk, hogy Finnorszag:
Megbizhatd, kilonc, egyuttérzé. (We want everybody to know that
Finland is: Reliable, Quirky, Sympathetic)” (...) ,A hangnemunk:
Oszinte, kiilénc, emberi. (This is the tone of voice we use: Honest,
Quirky, Human.)” A markaépitésben fontos szerepe van a sztoriknak,
avagy a finnek toérténetének, ahogy a finnek latjdk. Ezért sztorikat
gyUjtottek ossze, tematikusan kategorizédlva. Szé van itt a mestersé-
ges intelligencidrdl, a koérforgasos gazdasigrdl, a klima-kérdésekrél,
az oktatdsrdl, a boldogsagrdl és még sok mas egyéb témardl. A kész
sztorikat barki felhasznélhatja Finnorszag népszerisitésére. (Finland
in Stories, Toolbox.finland.f1 2023)
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Itt fontos kiemelni, hogy ezen sztorik egyike sem légbél kapott
kital4cié, hanem a finn valésagon alapulnak, melynek alappillére a
felelésségteljes, j6 kormanyzas (good governance), a tudatosan meg-
tervezett és sikeresen végrehajtott stratégidk. Utébbi kormanyzati,
minisztériumi stratégiai anyagok ugyanugy nyilvinosan elérhe-
tok, szépen és attekinthetéen szerkesztettek, kénnyen olvashatok.
Csak egy példat kiemelve: a 2017-ben a finn Ministry of Education
and Culture &ltal publikalt , Strategy for Cultural Policy 2025” hosz-
szu tavra készult, fontos alapelveket lefekteté dokumentum. Az
orszagmarkazas kapcsan mindig érdemes hangsulyozni, hogy ez nem
csak és nem elsGsorban egy szlogen, logé vagy éppen arculati rend-
szer, hanem a tudatos, konzekvens és megktlonboztets orszagmarka
alapjat éppen, hogy a kovetkezetes kozpolitika és szakpolitika tudja
adni, ahogy arra a téma neves szakért6i, Anholt (2020), illetve Torres
(2019) is felhivja a figyelmet.

De visszatérve még a tajékoztatdé kiadvanyokra: A This is Finland
egy rendszeresen megjelené magazin a finnek mindennapi életérdl,
a gazdasagi kornyezetrdl, a kulturalis eseményekrdl, amely angol, ki-
nai, orosz, német, francia és spanyol nyelven is elérheté. Digitalisan
letsltheté formdban, de papiralapon is megrendelheté egy megadott
e-mail cimrél.

KREATIV KOMMUNIKACIO, VIZUALIS ABRAZOLAS:
EMOJIK ES INFOGRAFIKAK

Finnorszag esetében kilonleges elemei a markazasnak az emojik,
amelyek az orszigra jellemzé fogalmakat jelenitik meg érdekes, vic-
ces médon. Néhdny példa ezek koziil, azok széveges magyarazataval,
a Finland Toolbox leirasaval:

»S5zauna (A ,szauna” érzés.): A szauna egy szent hely a finnek sza-
mara. Ebben az orszigban 5,4 milli6 emberre 3,2 millié szauna jut.
A finnek meztelenill mennek szaundzni — gyakran csaladdtagjaikkal
egyitt. Minden finnek megvan a maga sajat mddszere a szaunazasra,
de mindegyik eredménye a megtisztult elme és test. Ez a szauna-lel-
kiallapot.”
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1. dbra: Emoji: Sauna

Forrds: Toolbox.finland.fi 2015a

,Boldogsag: Az érzés, hogy legybézzik kedves szomszédunkat,
Svédorszagot — barmiben. Finnorszag és Svédorszag olyan, mint egy
testvérpar. Valaki, akivel 6sszehasonlitja magat, és akivel versenyez.
Valaki, akir6l szeret vicceket mesélni, de egyben csoddlja is. A gy&ze-
lem nem igazin gy6zelem, hacsak nem Svédorsziggal szemben.” Ezek
a hangulatjelek egy finn és svéd jégkorongozét mutatnak be. A finn
jatékos mosolyog, egy foga hidnyzik, mig a svéd jatékos szomorkodik.

2. dbra: Emoji: Happiness
' e o '
|

Forrds: Toolbox.finland.fi 2015b

'

Kalsarikannit: , Ez egy kiilonleges érzés, otthon fehérnemiiben le-
inni magunkat. Egy ital. Otthon. A fehérnemtinkben. Es van rd szé.
Kalsarikannit.” Ezek a hangulatjelek egy mosolygé férfit és nét abra-
zolnak, akik fehérnemtben tlnek a fotelekben. A férfi egy korsé sort
tart a kezében, a né pedig egy pohar vorosbort.
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3. dbra: Emoji: Kalsarikinnit

Forrds: Toolbox.finland.fi 2015c

A brandépités masik kulonleges eszkoze az infografika, amely
szemléletesen mutatja be az adott tertleten elért eredményeket.
Ilyen példaul a korforgasos-gazdasiag 2016-2025 kozotti finn atiter-
ve, mely a kovetkezé illusztracion lathaté.

Itt érdemes djra kiemelni, hogy az emlitett infografika csupdn
szemléletes 6sszefoglaldsa a mogotte all6 tudatos, hosszatavi stra-
tégidnak és tevékenységeknek. A korkoros gazdasidg nem csupéan egy
gazdasagi modell Finnorszdgban, hanem egy egész rendszer, amely
hatékonyan hasznalja a digitalizaciét és megujitja a tarsadalmi struk-
tardkat és uzleti modelleket. Ez a megkozelités kulcsfontossagu az
er6forrasok fenntarthaté felhaszndldsaban és az tiveghazhatdsu ga-
zok kibocsatdsanak csokkentésében.

Egyben e teriilet is j6l demonstrélja, hogy Finnorszagban meny-
nyire fontos az allampolgiri részvétel és bevonds a stratégidk
kidolgozasdban és végrehajtasdban. A korforgasos gazdasig
programjanak elkészitését az onkéntesek kozil véletlenszeriien
kivalasztott 50 allampolgarbdl all6 ,zstiri” tdimogatta. Ezen kiviil egy
online 6tletbérze platformon minden allampolgarnak lehet6sége volt
részt venni a program el6készitésében. (Ministry of Environment,
Finland, 2021).
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4. dbra: A kérforgdsos-gazdasdg 2016-2025 kozotti finn ttiterve

g
THIS IS HOW WE CREATE A

Circular
economy

IN FINLAND

Initially, Finland's circular economy will grow
from the following five areas.

’u-

/ S
From company to company

AR )
o Material processing
i Retail / A j‘t)—' 3 i

Distribution
 Co-codnted betmesn

Manufacturing
industry

Forrds: Toolbox.finland.fi 2019)

FINNORSZAG 2023-BAN

Az orszagmarka stratégia kapcsin minden évben meghatdrozasra
kertulnek azok a témak, amelyekkel az imazsépitést, markaépitést
szeretnék tematizdlni. Ez a naptér a toolbox.finland.fi weboldalon
megtaldlhat6 és barki szamara elérhetd, aki érdeklédik a témak irdnt
és szeretné felhasznalni azt. A 2023-as témanaptdr tartalmazza az
orszagmarkazasi stratégia kulcselemeit. Felvezetése igy szdl: ,Finn-
orszag arrdl ismert, hogy felvallalja a komoly kihividsokat; amikor a
helyzet lehetetlennek tiinik, mi lépéseket tesziink. Finnorszagban a
mindennapi élet a legjobb a vildgon. Finnorszag nyitott, gondoskodd,
innovativ és j6l mikodé tarsadalom, ahol a versenyképesség a magas
szakértelemre, a fenntarthatd fejlédésre és az egytttmikodésre épul.
Finnorszdg nemzetkozi parbeszédet folytat, és egyuttmiikodésen
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keresztil keresi a megoldasokat.” (Toolbox,finland.fi, 2022) Ezen felul
a stratégia meghatarozza az adott év kiemelt tertleteit.

Az egyik ilyen teriilet a boldogsag. ,,A boldogsag infrastrukturija
Finnorszdgban a bizalomra épul. Ez tesz rugalmassa benniinket, és a
boldogsagunk alapja. A World Happiness Report 2018 6ta Finnorsza-
got a vilaglegboldogabb orszaganak tartja. Mi Finnorszdg titka? Ez az
orszag boldogsaganak infrastruktarja.”

A masik tertlet az egyenldség. ,A finn boldogsig kézéppontja-
ban az egyenl8ség &ll, amely a boldog, j6l miksdé tirsadalom kul-
csa. Finnorszagban mindenki szabadon kibontakoztathatja a benne
rejlé lehetéségeket. Természetesen az orszdg tobbrél szél, mint jo
kormanyzas és esélyegyenléség — Finnorszag és kultiraja emberek,
varosok, tanc, épitészet és konyha, nem beszélve a tobb mint harom-
millié szaunarol.”

A finn oktatas az orszagmarka-épités erds és fontos eleme. ,A di-
gitalis innovaci6tdl az oktatds, a kultura, a kutatds és az uzleti élet
jovébeli készségeiig a finnek mindig Gj utakat keresnek az életminé-
ség javitasara. A jové boldogsaganak biztositdsa érdekében a fenn-
tarthat6 fejlédés elengedhetetlen prioritas. Finnorszdg eréforrasait
és szakértelmét az éghajlati megoldasok kidolgozasira ésszpontosi-
totta, hogy segitse a vildg jobb irdnyba mozditasat. Az orszig hosszu
tavu fenntarthatdsagi tapasztalata az erds természeti kapcsolatbdl
fakad. Finnorszag a demokracia, a j6 kormdnyzas, az emberi jogok,
az egyenldség és a fenntarthatdsag hatarozott szdszoléja. Finnorszag
hozzajarul a vildghoz, és szivesen megosztja megoldasait mdasokkal
a kozos kihivasok lektizdése érdekében. A valtozas elképzelhetetlen-
nek tlinhet, de csak addig, amig nem cselekszink.” - irja a stratégia.
(Toolbox.finland.fi 2022)

Az eseménynaptar a témakalendarium része. Ebben a naptarban
talalhatéak meg havilebontdsban hiarom {6 terilet eseményei, Ezek a
tertletek: a kozosségi médiakampany, a nemzetkozi témak és végiil a
hazai témak. A 2023-as kozosségi médiakampanyok néhany kiemelt
témdja: szabadsag a munkaban, aktiv dllampolgarok, nemzeti parkok
mindenkinek, és a biztonsaggal kapcsolatos hirek. (Toolbox.finland.
£12022)
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OSSZEFOGLALAS

Finnorszdg markaépitését elemezve azt lathatjuk, hogy az orszag va-
lamivel tébb, mint szdzéves fenndlldsa 6ta folyamatosan igyekszik
pozitiv képet kialakitani magardl. A finn markaépités a skandindv
torekvésekhez hasonléan a tirsadalom egészét bevonva mikédik.
Nem csupédn egy vizualis arculatot alakitottak ki a témaval foglal-
kozé kommunikéciés szakemberek szamara, hanem létrehoztak egy
olyan markafiloz6fiai hétteret, valamint eszkozkészletet, ,toolbox’-
ot, amely kézikonyvként hasznilhaté mindenki szamara.

Fontos leszégezni, hogy mindezt tudatosan tették, a Nations
Brand Index kutatds eredményeire épitve. Az erésségek és gyenge-
ségek elemzése utan az illetékes testiilet kidolgozta a markaépitési
stratégiat. Felismerték, hogy Finnorszig képét kulonleges eszkozok-
kel érdemes formdlni. Az tizenet meghatarozdsaban kulcsfontossiagu
volt a hangnem.

Visszatekintve jol latszik, hogy mennyire tudatosan formaltdk a
nemcsak az uzeneteket, de a marketingeszkozoket, az emoji kam-
panytdl kezdve az infégrafikdkon at a témakalenddriumig.

A toolbox.finland.fi nyilvianos weboldalon elérhetévé viltak azok
az anyagok, amelyeket barki felhaszndlhat, aki szeretne bekapcso-
16dni a folyamatba. Nyilvanos képadatbazissal is segitik az Gjsagirok
és szakemberek munkdjat. A ma mar nélkilézhetetlen social media
eszk6zok hasznélatéra is irdnymutatéik vannak.

Tanulsagos, ahogy minden tizenetet és eszkozt nyilvanossa tesz-
nek, igy biztositva azt, hogy az orszag allampolgarai is aktivan részt
vegyenek a markaépitésben. Ez a széleskorl tdrsadalmi bevonas
nagyon sok teriileten jellemzé az orszagban, igy az allampolgarok
szamara természetes, hogy ezekben a folyamatokban részt vesznek.
Mindennek hatdsara még jobbak lesznek az eredmények és az orszag
markaképe fokozatosan javulhat, amit a nemzetkézi orszdgmarka in-
dexeken is nyomon kovethetink.

Finnorszdg orszagmarka-épitése Osszességében egyfajta best
practice-ként &ll rendelkezésre. Az a stilus, amit kialakitottak, a
kalénc, vicces, kreativ imazs képes megjeleniteni a kilsé szemléls
szamara egy olyan orszdgot, ahol egy Burger Kingben akar szauna is
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talalhaté. Es ez csak egy érdekesség a 100 fun facts on Finland cimi
infografikardl, ahol az orszaggal kapcsolatos legérdekesebb tényeket
foglaltdk 6ssze. Ezt a ,fun facts” szemléletet is érdemes eltanulni
tolik.
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INTRODUCTION

The promotion of countries using existing marketing techniques
usually applied to companies is a concept that emerged a couple of
decades ago. It is interesting to examine the development of this
initiative as well as to understand the influential factors behind
certain success stories, as one can already conclude that in the
majority of cases, country branding attempts have fallen short in
expectations (Anholt 2020). However, there are countries where
successful strategies were professionally designed in detail and
the careful implementation brought the expected results, or even
outperformed the initial expectations. One of these countries is
Estonia, where the ideology behind the differentiated image of the
country lies in its aspirations regarding digitalization. The country
has its history with digitalization that was an important field even
during the Soviet period. Since then in Estonia the most developed
digital society is under construction as it was realized in time, that
in order to present themselves for the outer word in a way desired
for the improvement of the country’s image, it is essential to have a
unified and well-constructed country branding strategy starting from
the visuals going even as far as providing guidelines for anyone who
would present the country on any platform and serve as an advocate
for the Baltic state.
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COUNTRY BRANDING: THE IDEOLOGY
BEHIND A COMPLEX COUNTRY PROMOTION STRATEGY

In the interpretation of Anholt (2007), who was the one to establish
the concept of country branding, it can be understood as the process
with the multiple aims of measuring, building and managing the
reputation of countries along with the application of marketing
concepts and techniques to countries that were initially designed for
the promotion of companies with the core purpose of improving their
reputation in the context of international relationships.

It is crucial to understand the difference between destination
marketing and country branding. The former one is solely concerned
with the issues related to tourism development. In this category
the most important aspects include the enhancement of tourism,
the attraction of tourist, as well as, efforts in order to increase the
number of guest night, and the extent of money spent during a
visitation of a country. On the other hand, country branding is a
much more complex idea. According to (Papp-Véry, 2019), despite
including the concerns of tourism, it is extended towards a wider
range of aspects.

Firstly, it targets economic factors regarding the country’s product
development and production base with the goal of reaching a higher
share of export and innovation in the design of new products thatarea
better fit to the international demand, leading to better opportunities
in foreign sales (Sun et al., 2016), as, according to Kildruff — Tabales
(2016), information about the country of origin has an impact on
consumer preferences. The second target is the attraction of foreign
investment into the country, and the facilitation of such process
by building a positive image about the host environment and the
economic and overall atmosphere of the country. In addition, count-
ry branding is closely related to gaining more influential positions
and clout in international institutions such as the European Union
and in the international political sphere. Lastly, the overall purpose
is related to the citizens of the country and targets the improvement
of their well-being and the further extension of their national pride
by founding the basis for their positive mindset.
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Based on the assessment of Papp-Vary (2018) one can understand
the mostimportant aspect of country branding: positioning the count-
ry in a way that is differentiated from its competitors is inevitable.
For the conceptualization of a unique position there are some key
areas to be considered. First of all, the analysis of the already existing
strengths is essential, in addition to understanding the qualities and
characteristics that the country image can be built upon. Secondly,
the needs and desires of the ‘customers’ need to be analysed, just
like in case of corporate marketing, the advantages proposed by the
‘product’ need to be highlighted. However, in case of countries the
target group consists of tourists, investors, and other stakeholders
including, of course, the citizens, as well. Another important factor is
the positioning of competitors: what is the base of differentiation that
other countries use for branding purposes? It is important to take a
look at this aspect, as the country needs to communicate something
different than its competitors. Lastly, the current macrotrends are
worth examining, as these can serve as a guideline for the success
factors of the following years or decades (Papp-Vary, 2018)

Country positioning can be based on several things, examples
include architecture, sights, natural environment, weather and
climate, history, legends, geography, culture, events, cuisine, food,
wine, celebrities, night life, sport, scientific results, design, industry
etc. (Jenes — Malota, 2009). One or two aspects are enough to define
the speciality and uniqueness of the country (Papp-Vary, 2018).

As Szondi (2006) summarizes, transitional economies can gain
additional advantages from a systematic country branding: 1.
distancing oneself from the old system; 2. changing negative and
reinforcing positive stereotypes; 3. positioning as a reliable and
eligible member of an international community, 4. demonstrating
being worthy of international support, 5. positioning as the leader of
transition, 6. redefining national identity, 7. expressing pride about
the transition.



BUILDING A DIGITAL NATION: THE ESTONIAN APPROACH TO COUNTRY BRANDING

E-ESTONIA: THE BASIS OF A SUCCESS STORY
Historical connection to digitalization

Despite the fact that the territory has a long history, the country
was only a sovereign state between the two world wars and after the
collapse of the Soviet Union. Estonia celebrated its 100" anniversary
of foundation in 2018, however half of this time it was part of the
Soviet Union. Regarding its size, it is among the smaller states in Eu-
rope, with its territory of 45 226 km?, it is half the size of Hungary. In
addition, its population density is four times smaller than the Euro-
pean average, which is connected to the extensive forests and natural
area. The country is also known for its astonishing natural beauty and
breath-taking sites.

Country image has gained importance in Estonia around the
2000s, when the positioning of the country became a conscious
process. After realizing that based on the situation analysis, despite
of the forests and wood industry, there are not many competitive
industries, the base for differentiation from competitors was decided
to be informatics, which is not unprecedented in the country. In
the Soviet Union Estonia was the first to introduce IT education in
schools, at the very early year of 1965, as well as, in the 1960s, Tallin
was the headquarter of the Cybernetics Institute. (e-Estonia Facts and
Figures, 2023) After the country became independent, western states
donated computers to Estonia, which were well-utilized (Bucsky,
2016): by 1997 every classroom in the country was equipped with
computers, and by 1998 internet access was also available in schools.
The first wireless internet access network was launched in 2001, which
permitted internet access in rural areas and even forests (Kovécs,
2017). In addition, since no paper-based bureaucracy was established
in the country due to its small territorial ratio within the Soviet Uni-
on, the newest technologies were implemented immediately, as there
was no need for the change of an old system.

According to Kovacs (2017) the E-Estonia concept, that is
an aggregated name for the various initiatives leading to the
transformation of Estonia into the most developed digital society, is
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a state philosophy where the depth of realization is unprecedented.
The first promotion of the digital transformation ideology was in the
1990s, when it was part of the Western-orientation programme of the
ruling coalition. (Budnitsky, 2022) One of the essential conclusions
on the Estonian digital transformation is that it is not based on the
technologies but rather on the development of a citizen-centred
provider state, as Geode (2019) summarizes. According to Morris
(2018) Estonia managed to establish a digital version of the Greek
polis, as through transparency and accountability, the political power
is transferred to the citizens. One can find evidence for this even in
the constitution: the right to have internet access is a constitutional
right in the country, as it serves as a mean of democracy. (Torontili,
2016)

Elements of digital society

The Estonian model of e-governance relies heavily on trust as a
foundational element for its success. This trust is built through a
collaborative social contract between the government and the people
over time. The government’s commitment to providing citizen-centric
services has been crucial in fostering this trust, which has further
facilitated the functionality, accessibility, and security of e-Estonia.

Many individuals involved in research about e-Estonia have praised
the government’s efforts in establishing this trust and have expressed
satisfaction with the quality of services, the overall security of the
system, and are optimistic that this model could be applicable beyond
Estonia’s borders.

This underscores how trust plays a pivotal role in the success of
e-governance initiatives, particularly when it comes to collaboration
between government bodies and the population. The Estonian case
might serve as a blueprint for other countries aspiring to develop
similar systems, emphasizing the importance of building trust
through citizen-centric services and a commitment to security and
functionality (Hardy, 2021) The key element of the system is the ID-
kaart, which serves as an aggregation of all personal identification
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cards, and is equivalent to all of the following cards: ID, passport
within the EU, health, insurance card, tax card, bank transaction
identification, digital signature, ticket (in Tallin and Tartu), medical
prescription and access to government institutions’ databases. Now
98% of Estonians have an ID card and digital signatures save yearly
2% of GDP. From 2020 parents of newborn children do not need
to apply for benefits, it is automatically granted based on already
existing data.

Another important part of E-Estonia is the X-Road that was
established in 2001. It is a distributed data exchange system that
is the backbone of the digital society, it establishes the harmony of
operation between private and public sector information systems,
and ensures the accessibility of services all the time. For example,
according to Kirner (2017) agricultural workers and employers
have benefitted substantially from digitalization with the data
interoperability and the digital recording of live stock performance.

Regarding the elections, from 2005 the iVoting system has been in
practice by which Estonian citizens can vote online on all elections.
It is huge facilitation for a nation with low population density and
sometimes extreme weather. One third of the country utilizes this
option, and on the EU Parliament elections of 2019 Estonia was
the only one of the 28 EU countries to provide such possibility for
its citizens. For making healthcare more efficient the nation-wide
integration of data from health providers was introduced, as well as,
prescriptions are provided digitally for the patients. Now almost all
medical prescriptions are handled online and there is no necessity for
an appointment for routine refills.

The country is also concerning with cutting-edge technologies.
When realizing the potential opportunities and threats proposed by
artificialintelligence (AI) by 2019 Estonialaunched its Government AI
Strategy, which outlines the usages of Al. The detailed plan describes
the implementation of Al solutions in both private and public sectors.
In 2021 the driverless hydrogen vehicle Liisu was introduced serving
as an environmentally friendly alternative, a driverless hydrogen
vehicle.
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Country branding initiatives

In Estonia country branding is a well-designed and carefully
implemented process. For creating a country image there is a need
for a unified and well-coordinated communication strategy. The
Estonians realized the importance of a well-synchronised agen-
da in the promotion of the country and created a website for the
assessment of messages, tools and guidelines for anyone who intends
to present the country. These supportive materials are available and
serve as guidance for university students, businessmen, diplomats,
or basically anyone. (Brand Estonia, 2017) In the interpretation of
Mie (2017) the meaning of e in E-Estonia exceeds the meaning of
electronic: it refers to “The Epic Story of the e-State”, but can also
mean empowering, engaging or efficient.

On the website the key messages are defined: these are the most
important issues to raise about Estonia when presenting the count-
ry. At least one of them, or any combination has to be used when
introducing the country for the first time.

The key messages include:

« Democratic values: The country is connected to freedom, it is
integrated to the West, their cohesive society is transparent,
safe, resilient.

- Digital society: It is the first digitally transformed country,
where everyone can be an e-resident and is the first country to
vote online.

+ Independent minds: Communication with the state is
straightforward, education is in focus and the economy is open.

+ Clean environment: The country has lot of untouched nature, it
places fourth in urban air quality and it is famous for its green
and organic produce.

Other means of support are also available, such as design system
elements, where wordmarks, logos, imagery and even colours, icons
and illustrations are provided for a coherent visual representation
of the country’s image. In the toolbox option several ready to use
tools are available, like photos, video and audio, printable materials,
templates or even presentations. (Brand Estonia, 2017 and Brand Es-
tonia Toolbox, 2017)
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COMPARISON OF DIGITAL SOCIETY INDICATORS

For a deeper insight into the position of Estonia compared to other
EU Member States and the overall European tendencies, one can find
several indicators in the Digital Economy and Society database of the
Eurostat. When drawing conclusions about the relative achievements
of the country it is useful to take a longer perspective and analyse the
relationship between the data of ten years ago and the most recent
data, while also considering the position of the country according to
the current situation.

Figure 1: Percentage of the ICT sector in GDP
notes: no data in 2010: EU-27, Ireland, Greece, Italy, Cyprus,
Luxembourg, Netherland, Portugal; no data from 2020: Ireland, Spain,
Italy, Cyprus, Luxembourg, Netherlands
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Source: Own elaboration based on Eurostat, 2023a data

The first important field to take a look at is data on the ICT sector
as a percentage of GDP. From this point of view, in case of the baseline
year, 2010, Estonia had the sixth highest result among the Member
States. Since then, up until 2022, a 43% increase can be detected,
which is the fourth most extensive in the EU. Regarding its current
position, 6,83% of the GDP is dedicated to the ICT sector. With this
result, Estonia is among the countries with the highest ratios, along
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with Malta, Bulgaria and Sweden. Results from all the EU countries
are summarized on Figure 1.

Another aspect to examine is the impact of ICT sector on the labour
market, as employment in this sector represents highly-qualified and
skilled labour in the country. On Figure 2 the state of ICT personnel
in terms of total employment is shown, which helps understanding
the situation of the labour market.

Figure 2: Percentage of the ICT personnel in total employment
notes: no data from 2010: EU27, Ireland, Greece, Italy, Cyprus,
Luxembourg, Portugal; no data from 2020: Ireland, Spain, Italy, Cyprus,
Luxembourg, Netherlands
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Source: Own elaboration based on Eurostat, 2023b data

Regarding this indicator the case of Estonia was among the better
performers within the EU, with its 3,09% the country has the sixth
highest result in the region. Within the last ten year, however, there
was a 60% increase in the percentage of ICT personnel, and currently,
with its 4,95%, Estonia has the highest ratio of such workers in
the overall EU (along with Sweden), around 2% higher than the EU
average.
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The next point of view is connected to the e-government solutions
that were previously introduced in detail. On Figure 3 the percentage
of individuals that obtained information from public authorities is
presented. In 2010 Estonia was at almost 50% and through the eleven
years this ratio increased by 40% until 2021. This makes the country’s
ranking 6, having a ratio more than 20% higher than the European
average.

Figure 3: E-government activities of individuals via websites
(percentage of individuals that obtained information
from public authorities’ web sites)
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CONCLUSION AND OUTLOOK

In order to summarize the concept of E-Estonia, one can conclude
that it is the perfect example for a conscious and complex country
branding initiative that is a vision designed around the 2000s based
on the digital transformation of the country and its society. The
strategy and its careful implementation is an outstanding example for
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how a unique and differentiated position in terms of country image
has to look like. Even the name, E-Estonia, is easily memorable, one
can even say catchy, and summarizes well the whole ideology.

If someone is interested in the solutions that led to the current
state of the country’s digital society, there is a Showroom established
in Tallin, where the visitors can see the circumstances of the success
regarding digital society, mobile identity, cybersecurity and smart
city projects. Case studies can also be found about e-citizenship,
e-government, e-health, e-justice, e-taxes, e-police and e-school.

Data presented in Chapter 4 can show how the country is among
the highest ranking countries in EU comparison in digital indicators.
However, despite of the country’s advanced digital society, the
closeness to nature is still essential for the citizens. Digitalization
rather operates as a facilitator of life, and is used as a tool for having
more time and opportunities to enjoy nature and be able to live and
work wherever itis convenient, as the internetis available everywhere,
even in the most rural areas and forests.

The process of digitalization within the country is intriguing to
follow, as times nowadays propose more challenges in digital security,
which Estonia has to keep up with. In addition, there will always be
room for development regarding the technological advancements and
digital solutions, for example, the digital administrative opportunity
for divorce settling is about to be introduced in 2024. (e-Estonia Facts
and Figures, 2023)
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THE ROLE OF POP CULTURE IN THE INTERPRETATION
OF HIGH CULTURE: THE TOURIST GAZE
AS INTERPRETATIVE AGENCY

Andrea Hiibner
Budapest Business University, hubner.andrea@uni-bge.hu

JWell, if that’s divine love, I know all about it.”

A French aristocratic connoisseur Chevalier de Brosses passing
through Rome on his Grand Tour looked at Bernini’statue. The
Ecstasy of St. Theresa and made this above remark that has become
infamous for its smirking criticism (Schama, 2006). Some years later
Schama probably refers to Dan Brown’s novel (2000) and the Tom
Hanks movie released in 2009 when he says the statue ‘has produced
more bad writing, more exctruciating moments of bad cinema...than
anything else’.

The aim of this paper is to show what denied meanings of art pop
culture interpretations disdained by ‘high art’ criticism could reveal.

Although the 18th century visitor described his impact in a way
close to the impression of a postmodern visitor professional art
history discourse on the statue seemed to have elegantly defined
the possible scale of interpretation between intensive emotion and
baroque artistic feat. Any reference to the profane description of
sexual surrender that strikes the viewer for the first sight has been
keenly avoided. Subsequent generations of critics also failed to ac-
count for the sexual overtones the statue carries.

Ernst Gombrich in his iconic influential book The Story of Art
(1972) describes the sculpture telling us about the mystic visions of
St Theresa of Avila who felt an angel of God burnt her heart with a
burning arrow. He adds that Bernini was brave enough to carve this
moment into marble. We can see the saint is being dragged by a cloud
towards the stream of light while an angel is subtly approaching her.
He adds that the baroque feat may result in the impression as if the
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whole composition was floating. The viewer might feel the work of
art is too theatrical and too emotional. Gombrich concludes ‘even the
treatment of drapery by Bernini is entirely new. Instead of letting it
fall with dignified folds after the classical manner, he lets it twist and
swirl to accentuate the dramatic and dynamic effect’.

The Hungarian expert on baroque art Kelényi Gyorgy claims the
image is taken from the description of the 16th century Carmelite
saint, St. Theresa in her book Storia della Mia Vita and Bernini
elaborates the topic precisely according to the text. The ‘unio mystica’
was, he maintains, the supernatural union with the heavenly
bridegroom, and this kind of description of excessive emotions
used to be widely applied in the baroque period. The artist renders
the internal experience easily understandable by showing physical
change and facial expressions making emotions tangible Kelényi
claims. (Kelényi, 1985, 91)

Oatley and Jenkins in their psychology study book Understanding
emotions introduce the study of emotions in chapter 4 titled ‘What is
emotion?’ with a detail of the statue showing Theresa’s face. Under
the picture the leading psychology scholars quote Gombrich: ‘no one
would have dared to do this before Bernini’ (to move the viewers
emotionally so intensively). (Oatley & Jenkins, 1995, 12)

It seems it is not only professional scholarly art history language
that has no words of capacity or bravery to be more precise in terms of
what experience is described, but also a professional psychology text
seems to be lost at the point of explanation and turns to art history
to avoid terminology in relation to sensual matters for safety’s sake
although psychology is expected to be able to freely comment on
sexuality. To see that even contemporary psychology discourse is
so much influenced the accepted art history narrative is more than
interesting.

Schama maintains no wonder when art historians look at this
statue, they tie themselves in knots to avoid saying the obvious, that
is, that ware looking at the most intense convulsive drama of the
body that any of us experience’.
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TOURISTS’ ROME

While professional language has created its special discourse on
baroque art and emotionality in general, and on Bernini’s St Theresa
in particular, tourists seem to have initiated another interpretation
already as early as the 18th century. While in professional art history
textbooks the impression of sexual submission has traditionally
been covered and narrated as intensive baroque emotion tourism has
always claimed to be very much down to the point.

Schama also started his analysis by a personal impression as a
tourist in Santa Maria della Vittoria. He described his own impres-
sion of three nuns visiting the statue, one of whom seemed more
moved by the sight than the others. He implied that the nun may
have been touched (sic!) by the indecent moment of mystical levita-
tion as sensual surrender and orgasmic convulsion. Schama’s image
has brought the nun to common denominator with St Theresa on the
basis that such an experience was prohibited for all nuns.

St Theresa’s ecstasy and female mystic religious experience has
grasped the attention of feminist criticism. Julia Kristeva in her The-
resa my Love does not only give us a special genre of female scholarly
text but also approaches the topic through a personal touristic expe-
rience.

Kristeva mixes the genres of a novel and that of a professional
literary analysis characteristic of her works (see Kristeva, 1994) she
approaches the Theresa phenomenon in a way perhaps possible to call
a ,feminist gaze’ Theresa in her desire and pleasure is shown as a
definite contra-woman figure to the Virgin Mary’s sanctified mother-
hood. Benini’s statue really reminds the viewer of the iconography of
the Annunciation scenes with archangel Gabriel on the lefthand side
and the Virgin Mary on the right (Kristeva, 1994, 491).

Kristeva writes: T'd already admired Bernini’s sculpture, whose volup-
tuousness so stirred the susceptible Stendahl in Santa Maria della Vittoria.
Every summer, a docile cultural tourist that we were, my small family spent
vacations plowing up and down the Italian peninsula, I didn’t know much
in those days about the illustrious carmelite nun [...] A gem of European
memory, her text is steeped in Scripture, while her fiery verve rhythms a
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great movement in Catholic history: the baroque revolution. Might she also,
unlikely as it may seem, be our contemporary?” (Kristeva, 2014: 5)

THE TOURIST GAZE

The experience of the tourist seems to have the capacity to bridge
the gap between scholarly approach and personal impression for
an alternative and non-traditional reading of The Ecstasy of Saint
Theresa grasping the erotic in the iconography of baroque ecstasy.

The channel through which a gendered reading seems to find its
way is the tourist gaze.

Urry claims “for the tourist Everyday obligations are suspended...
There is a license for permissive...non-serious behaviour.” Urry, who pro-
vided the ‘first sustained and serious account of the tourist subject,
or subjectivity’ in 1990 basically considered mass tourism: ‘..to travel
somewhere else to gaze upon it and stay there for reasons unconnected to
work’ (Urry, 1990: 5)

Urry’s tourist gaze analysis remains on a much simpler level
than what the concept implies, although here refers to Foucault
who grounded the concept (1974). Although Urry himself may not
have taken into consideration intricate semantic layers of the term
he uses his study has induced a scholarly debate on experience in
tourism. Urry claims tourist attractions ‘establish and sustain
division between the ordinary and the extraordinary’(1990, 12)
which parallels Foucault’s idea that powerful subjects possess the
gaze while powerless ones are defined by their status. MacCannel
adds that everything that attracts the gaze, generates its own’
beyond’ (MacCannell, 2001: 31).

The tourist gaze can be paralleled with the concept of the
understanding of works of art in literary criticism and in art theory.
This is the process through which the viewer perceives, understands
and elaborates what s/he sees or reads.

It is interesting to see how tourism literature instinctively often
almost arrives to this point. Authors circumscribe the idea without
concretising or realizingit, and in some books even the misunderstood
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and partly deformed quotations from Coleridge’s Biographia Literaria
(1817) may be touched upon. Some scholars do not seem to be aware
of the original source of the sentence and usually use it as a slogan.

Coleridge’s ‘willing suspension of disbelief’ is detectable in Holmes
when he claims that virtual reality allows to travel to fantastic,
yet seemingly real places resulting in the ‘suspension of disbelief’
(Holmes 1-22). An equally simplified version by McHale claims
the film tourists exist in an ambivalent zone: ‘as being in-between
amphibious, neither true, nor false, suspended between belief and
disbelief’ (McHale, 1987: 33).

Tourism is a par excellence social movement where multilevel
meanings are created and clash in every minute. The gaze of the
cultural tourist is a double twist: while s/he is actively consuming
art by this act cultural interpretation is produced. The work of art
becomes much more a medium of interpretations, misinterpretations,
overlapping and individual approaches meeting and clashing in the
social space. These readings are mostly to be commented on in the
realms of popular culture.

ST THERESA’S FILMIC BODY

In Dan Brown’s book we get the impression that the protagonist as an
art historian has always had a personal relationship to Bernini’s St
Theresa not so much as to a piece of art, but rather as to a woman in
desire. and ‘ as the least decent decoration ever put into a catholic church’
(in italics in the original text 409).The protagonist while crawling
away from the assassins has got the impression that what he seesis a
»pornographic still life” (449) Another twist to interpretation is that
the protagonist in the book and in the film is an art history professor,
somebody who is supposed to know the most in terms of art. The pro-
fessor is a reference person’ in the terminology of social psychology
who is an intensive force to make us believe his reading is essentially
professional and hence a value.

Theresa’s original text that Kristeva handles as a description of
sexual intercourse is deeply rooted in the Jesuit suggestion that in
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prayer the image should be visualised and sensualised for a deeper
understanding. In his Spiritual Excercises St Ignatius Loyola wants
you to hear, feel, smell, and touch the devotional images. Mystical
theology, Juan Miguel Marin claims ‘was not an esoteric discipline
but a prayer exercise, in which discursive thought is left behind in
order to make space for a loving encounter with God". (Marin, 2008:
78) In the film Angels and Demons a cardinal is being brutally burnt
in front of the statue: the alleged illuminati pathway navigated the
protagonist into Santa Maria della Vittoria because the image of St
Theresa implied fire as one of the four elements. Disclosing the long
discourse on intensive baroque emotion and mystic prayer Angels
and Demons handles fire as evident reference to sexual connotations,
that in turn meets the popular interpretation of the tourist gaze
through centuries.

Bernini’s St Theresa burdened with all the hermeneutic layers of
the ages became a main feature (and fell victim) of a popular film
adapted from a pulp fiction. In the past few years Angels and Demons
has induced intensive film location tourism in Rome. Film tourists
wish to detect all objects and locations of the film irrespective of their
traditional value.

What experience, cognition and perception could characterize the
film tourists? Do they see reality, or do they see things ‘through’ the
film? The results of my researches in film tourism prove some film
tourists tend to disregard elements in the urban space other than
the ones in the film. The sceneries could well have been animations,
which, in turn means no matter how ’real’ old and famous buildings
and pieces of art are for the film tourist gaze they may well become,
remain and survive as fiction. Mitchell says people are able to maintain
"double consciousness’ toward images, pictures and representations
in a variety of media, vacillating between magical beliefs, sceptical
doubts, naive animism, and hardheaded materialism, mystical and
critical attitudes’ (Mitchell, 2005: 159).

The fact that there are several successful Angels and Demons City
Tours in Rome raises the question how cult-fiction or film location
tourism changes the perception of the ‘eternal city’ burdened with so
many traditional meanings. Any location once abstracted by ‘getting
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into’ a novel or a film is further abstracted when it again ’gets out of
the novel’ after being filtered through the work of art and becomes
a spectacle of cultic city tours. The novel settings or the film scenes
turn back into the original sites by the re-mapping force of sightseeing
tours. The city locations lose their original meaning and gain a double
abstraction.

SUMMARY

Dan Brown’s pulp fiction and the film location tourism induced by the
movie have given Bernini’s The Ecstasy of St Theresa an interpretation
‘high culture’ has always avoided.

Visitors’ opinions are not necessarily what professionals of art
tend to appreciate although sometimes important layers of meaning
may be revealed by the interpretative agency of tourism.
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