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ELOSZO

Az 1993. november 1-jén hatdlyba lépett Maastrichti Szerzédés
fektette le a ma ismert Eurdépai Unié alapjait. A szerzédés 30.
évforduléjanak apropdjan késziilt tanulmanygytjtemény egy olyan
mérfoldkovet innepel, amely jelent6sen atformélta Eurépa politikai,
gazdasagi és tarsadalmi viszonyait.

A Maastrichti Szerzédés forradalmi és ambiciézus volt. Bevezette
az eurépai polgarsidg fogalmat, kiegészits, uniés jogokat és szabad-
sagokat biztositva az Eurdpai Unié tagorszagai dllampolgarainak.
Célként hatdrozta meg a Gazdasagi és Monetaris Unié kialakitasit,
amely lehet6vé tette a kozos valuta bevezetését. A mélyrehaté gazda-
sagi integraci6é nem csupan a tagallamok gazdasagi egyiuttmikodését
fokozta, de erGsitette az eurdpaiak kozotti kulturélis és tarsadalmi
kotelékeket, megteremtve ezzel a kozos identitds, a kozos célkitiizé-
sek érzetét is.

Kiemelt jelent6ségti a Maastrichti Szerz6dés Eurépai Parlamentre
gyakorolt hatdsa is. A Szerz6dés kibévitette az Eurdpai Parlament jog-
koreit. Az addig jéformdan tanacsadéi testiiletként miikodé Eurdpai
Parlament az Eurépai Unié tdrsjogalkotd intézménye lett az Eurépai
Uni6 Tanacsa mellett. Ez a valtozas erdsitette az eurdpai demokraciat
és az Eur6pai Unié intézményeinek legitimitasat, és dontd 1épést je-
lentett a nagyobb elszamoltathatdsdg és atlathatosag felé: biztositot-
ta, hogy az eurdpai polgarok hangja képviselve legyen a jogalkotasi
folyamatban.

Harminc éve a Szerz6dés megteremtette a lehet8ségét, hogy az
Eurdpai Unié novekedjen és alkalmazkodjon polgirai valtozé igé-
nyeihez. A Szerz6dés szellemi és fizikai 6roksége nyilvanul meg a
folyamatos békére, biztonsagra, szolidaritdsra és egyittmiikodésre
val6 torekvésben, amely a mai napig meghatarozé6 az Eurépai Unié
mikodésében.

A 2023 novemberében megrendezett konferencidn egyetemi ok-
tatdk, kutatok és szakérték vitattdk meg a Maastrichti Szerz6dés
mai napig tarté hatdsait, innepelve ezt a térténelmi mérfoldkovet.
Az eseményen bemutatott sokrétd tanulmanyokat ebben a koényv-
ben gyijtottik 6ssze, hogy meglatasaikat és elemzéseiket bemutatva
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ravilagitsanak a Maastrichti Szerz6dés Gsszetett jelentéségére. Ez a
konyv annak a bizonyitéka, hogy Szerz6dés milyen sokféle médon
formaélta az Eur6pai Uniét.

A konferencia tirsszervezéséért, az abban nyujtott egytuttmuiko-
désért és elkotelezettségért szeretnék koszonetet mondani partne-
reinknek, a Budapesti Gazdasagi Egyetemnek és az Eurdpai Bizott-
sdg Magyarorszagi Képviseletének. Szeretném tovabba kifejezni
elismerésemet a tanulmanyok szerzdinek és szerkesztéinek, akik
hozzajarultak e kotet 1étrejottéhez. Munkdjuk sokréttien gazdagitot-
ta a Maastrichti Szerz6désrél és annak jelentéségérdl alkotott kozos
képunket.

Lévei Andrea
irodavezetd
Eurdpai Parlament Kapcsolattarto Iroddja Magyarorszdgon

FOREWORD

The Treaty of Maastricht, which came into force on November 1,
1993, has laid the foundations of what we now identify as the Euro-
pean Union. As we commemorate the 30th anniversary of the Treaty
of Maastricht with this collection of studies, we celebrate a milestone
that reshaped the political, economic, and social landscape of Europe.

The Maastricht Treaty was revolutionary in its ambition and
scope. It introduced the concept of European citizenship, granting
citizens’ rights and freedoms across member states. The Treaty has
also established the Economic and Monetary Union as a future goal,
leading to the creation of the common currency. This profound shift
has enhanced economic cooperation and deepened the social and
cultural bonds among Europeans, fostering a sense of shared identity
and purpose.

Central to the Treaty’s significance is its impact on the Europe-
an Parliament. The treaty expanded the powers of the Parliament,
transforming it from a largely consultative body into a co-legislator
with the Council of the European Union. This shift represented



ELOSZO/FOREWORD

a decisive move towards greater democratic accountability and
transparency within the European Union, ensuring that the voices
of European citizens are represented in the legislative process,
enhancing democratic legitimacy and accountability within the EU.

Thirty years ago, the Treaty has provided the EU with the flexibility
to adapt and grow and to respond to the evolving needs of its citizens.
The Treaty’s legacy is evident in the continued pursuit of peace,
stability, solidarity and cooperation that defines the European Union
today.

The conference, organised in November 2023, celebrated this
historic milestone by bringing together professors, academics,
researchers and experts to reflect on the Treaty’s enduring impact.
The diverse range of studies presented at this conference have been
compiled and published in this book, offering valuable insights and
analyses that highlight the compound relevance of the Treaty of
Maastricht. This book is an acknowledgement to the numerous ways
in which the Maastricht Treaty has shaped the EU.

I would like to thank to our co-organising partners of this conference,
the Budapest Business University and the European Commission
Representation in Hungary for all their commitment and cooperation. I
would like to extend my appreciation to all the authors and the editorial
team who have contributed to this volume. Their work and studies have
greatly enriched our collective understanding of the Maastricht Treaty and
its significance.

Andrea Lévei
Head of Office

European Parliament Liaison Office in Hungary






ELOSZO

Az 1993-as esztendd egy 4j korszak kezdetét jelentette az eurdpai
integricié torténetében. Ekkor kezdte meg miikodését az integra-
ci6 egyik legsikeresebb véllalkozasa, az egységes piac, életbe 1épett
a Maastrichti Szerzédés, amely harom pillérre helyezte az altala 1ét-
rejott Eurépai Unidt, és tarsjogalkotéva valt a dontéshozatalban a
tagallamok allampolgarai altal kozvetlenul vélasztott Eurépai Parla-
ment. Az egységes piac sikere, a Maastrichti Szerz6dés eredményei,
kozulitk tobbek kozott a gazdasigi és monetdris unié megvaldsitasa
mind a mai napig meghatdrozzak az Eurépai Uni6 fejlédését.

A Budapesti Gazdasdgi Egyetem Kiilkereskedelmi Kardn és jogel6d
intézményében, a Kilkereskedelmi Féiskolan az eurdpai integracids
ismeretek oktatdsa mar t6bb mint hirom évtizedes multra tekint
vissza, és éppen harminc éve indult meg az akkori kiilgazdasagi
szakon az eurdpai uizleti tanulmanyok specializacié. Az eurdpai uniés
ismeretek oktatasidnak fejlesztésében 1998-t6l nagy segitséget jelen-
tett a PHARE-tamogatdssal 1étrejott Eurépa-tanulmanyi Kézpont, a
legfrissebb kutatdsi eredmények pedig az EU Working Papers periodi-
kaban jelentek meg. A Karon az eurdpai unids stadiumok mind a mai
napig fontos részét képezik a nemzetkozi gazdalkodas és nemzetkozi
tanulmanyok alapképzési szakoknak, valamint a nemzetkézi tanul-
manyok mesterképzési szaknak.

A Maastrichti Szerzédés és az egységes piac harmincadik évfor-
duléjanak mélté megiinneplésére 2023. november 16-an a Budapesti
Gazdasagi Egyetem Kiilkereskedelmi Kardnak Nemzetkézi Kapcso-
latok Tanszéke, az Eurdpai Bizottsdg Magyarorszagi Képviselete és
az Eurépai Parlament Magyarorszagi Kapcsolattarté Iroddja ,, Az Eu-
répai Unif elsé 30 éve cimmel” nemzetkozi tudomanyos konferenci-
at szervezett, amelyen a plendris tlésen, négy jelenléti és egy online
szekcidban 6sszesen 41 magyar és angol nyelvli tudomanyos el6adas
hangzott el 49 magyar és kiilfoldi oktatétol, kutatotdl, Belgiumtol
Németorszdgon at Térokorszagig és Indonézidig. Az egynapos konfe-
rencian ¢sszesen tobb mint 240 {8 vett részt.

Jelen tanulmdanykoétet a konferencia el6adasai alapjan késziilt, lek-
toralt, szerkesztett tanulmanyokat tartalmazza. Meggy6z6désem,
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hogy minden Eurépai Uniéval foglalkozé oktatd, kutaté, hallgatd,
illetve szélesebb koérben valamennyi, az Eurépai Unié aktudlis fejle-
ményei irant érdekl6dé unids és EU-n kivili polgar szamara hasznos
olvasmany.

A szervezdbizottsiag nevében eziiton is szeretném megkdszonni a
tarsszervez$ intézmények egyittmiikodését és valamennyi szerve-
26, el6adé és kozremiikodé szinvonalas munkéjat.

Ferkelt Baldzs
a Budapesti Gazdasdgi Egyetem, Kiilkereskedelmi Kar egyetemi docense,
a konferencia Szervezébizottsdgdnak elndke

FOREWORD

The year 1993 marked the beginning of a new era in the history of
European integration. It was then that one of the most successful
achievements of integration, the single market, began to operate,
the Treaty of Maastricht entered into force, which created the Euro-
pean Union on three pillars, and the European Parliament, directly
elected by the citizens of the member states, became a co-legislator in
decision-making. The success of the single market, the results of the
Maastricht Treaty, among them the realization of the economic and
monetary union, determine the development of the European Union
to this day.

At the Faculty of International Management and Business of the
Budapest Business University and its predecessor institution, the
College of Foreign Trade, the teaching of European integration skills
goes back more than three decades, and the specialization in Euro-
pean business studies was launched thirty years ago. From 1998, the
Center for European Studies, established with PHARE support, was
of great help in the development of the education of European Union
knowledge, and the latest research results were published in the peri-
odical EU Working Papers.

At the Faculty, European Union studies are still an important part
of the international business economics and international relations
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Bachelor Programmes, as well as the international relations Master
Programme.

On the 30th anniversary of the implementation of the single mar-
ket of the EU, the entry into force of the Maastricht Treaty and the es-
tablishment of the European Union, the Department of International
Relations of the Faculty of International Management and Business
of the Budapest Business University, the European Commission Rep-
resentation in Hungary and the European Parliament Liaison Office
for Hungary organized an international scientific conference with the
title ,The First 30 Years of the European Union”. At the plenary and
the five sessions held in front of both a live audience and online a to-
tal of 41 scientific lectures in Hungarian and English were delivered
by 49 Hungarian and foreign educators and researchers, from Bel-
gium to Germany to Turkey and Indonesia. A total of more than 240
people participated in the one-day conference.

This volume of studies contains publications based on the
presentations of the conference, peer-reviewed and edited. I am
convinced that it is useful reading for all lecturers, researchers,
students dealing with the European Union, and more broadly for all
EU and non-EU citizens interested in the current developments of
the European Union.

On behalf of the organizing committee, I would like to thank the
co-organizing institutions for their cooperation and the high-quality
work of all organizers, presenters and contributors.

Baldzs Ferkelt

Associate Professor

Budapest Business University, Faculty of International Management
and Business, Chair of the Organizing Committee of the Conference
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HARMINC EV UTAN:
MERLEGEN A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO

Halmai Péter
Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomd-
nyi Egyetem, Halmai.Peter@uni-nke.hu, halmai.peter@gtk.bme.hu

A Maastrichti (Unids) Szerz6dés hatdlyba lépésének harmincadik év-
forduléja fontos, egyben szimbolikus idépont. A Szerz6dés kardinalis
jelentdségii lépcsofoka volt az eurdpai integracié mélyiilésének. Atfo-
26, fundamentilis jelent8ségii dokumentum. Ugyanakkor a kézgaz-
dasz kutatok szadmadra, s valdjaban nemcsak szamukra, kivételesen
fontos a Szerz6dés révén intézményesitett Gazdasagi és Monetdris
Unié (GMU, angol réviditéssel pedig: EMU).

A harmincadik évfordulé alkalmat nytgjthat a GMU eddigi fejlédé-
si utjanak rovid attekintésére, a tovabblépés lehetéségeinek megjels-
lésére. Kiindulépontként a maastrichti architektara f6 megalkotéjat
idézem, aki a kovetkezbket huzta ald tobb mint egy évtizednyi tav-
latbdl: ,a GMU csupan fejezete az Eurépaban megvalésulé egyre szo-
rosabb unié torténetének. A GMU nagy teljesitmény, 4m nem jelenti
az utazas végét. ... ahogyan erdsiti az eurépai integracié szélesebb fo-
lyamatét, Gj kihivasok elé allit minket, s arra 6szténoz, hogy tovabb
lépjunk.” irta Jacques Delors, az Eurdpai Bizottsdg egykori elndke, a
slendtlet embere”, az Eurépai Uniérél sz6l6 Szerz6dés megalkotasa-
nak meghataroz6 szerepldje.

Az idézett gondolatok jelzik:

« a GMU létrejotte és fejlédése szélesebb, atfogd folyamatokba

illeszkedik;

+ aGMU fontos mérfsldkd, 4m nem ,az utazis vége”;

+ ugyanakkor a GMU-nak maganak is sziikségképpen valtoznia

kell az el6rehaladas soran.

Fentiek altal is inspirdlva az aldbbiak réviden a kovetkezé problé-
makoroket kivanjik attekinteni:

+ a GMU eredeti, maastrichti modelljének (GMU 1.0) a £6 konst-

rukcids jellemzéi;

15
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« a GMU 1.0 rendszerszint( problémai;

«  GMU 1.0 és a 2008-2009. évi pénziigyi és gazdasagi valsag;
« kriziskezelés és rendszerszint(i reformok megkezdése;

«  atfogé reform (GMU 2.0) igénye és lehet8ségei.

GMU 1.0: KONSTRUKCIO

A monetdris unié alapvetd eleme az euréévezet orszidgaiban az egysé-
ges (egyetlen) fizetSeszkoz, az eur6 hasznalata. El6bbi szitkségkép-
pen a nemzeti monetdris politika megsziinését és nemzetek feletti
monetdris politika intézményesitését feltételezi. A tagallamok az
egységes, hiteles és stabil valuta hasznédlatabdl szarmazé elényoket
élvezhetik az egységes piacon. Ugyanakkor megsziinik a nemzeti va-
lutaarfolyam, mint sokkelnyelésre alkalmas eszkoz. Az arfolyam-po-
litika megsziinése utan alternativ mechanizmusok téltik be a makro-
gazdasagi stabilizal6 funkcidt: az egyes nemzetgazdasagok és régiok
rugalmas alkalmazkoddsa, a termelési tényez6k mobilitdsa, azon
beliil a rugalmas bérmechanizmus (mindezeknek feltétele a struktu-
ralis konvergencia elérehaladasa); illetve a tagallamok koltségvetési
politikaja.

Fiskdlis szuverenitds és fegyelem. A rendszer stabilitisanak el6felté-
tele a fiskdlis fegyelem, az euréévezetbe tartozé orszagok kozpénz-
ugyeinek stabilitisa. Minthogy a koltségvetési politika teriiletén
kulonosen nagy lehet a nemzeti preferencidk eltérése, illetve a demok-
ratikus versengésben az egyes tagallamok mérvado politikai tomori-
lései gazdasdgpolitikai programjaik megvaldsitdsaban elsésorban a
nemzeti koltségvetés lehetdségeire tdmaszkodhatnak, a rendszerben
tovabbra sem kertlt napirendre a szévetségi allamok konstrukcidjat
jellemzd fiskalis foderalizmus kiépitésének igénye. Eppen igy nem
épitették ki a kozos koltségvetés — sokkelnyelést célz6 — stabilizacids
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funkcijat.’ Szupranacionalis (eurdpai) fiskalis politika helyett a nem-
zeti fiskdlis szuverenitdst, illetve a tagdllami pénziigyi fegyelem szabdlyait
intézményesitették. Utébbiak alapveté eleme a tobbi tagillam 4ltali
kimentés (bail-out) lehetéségének deklarilt tilalma. E lehetdség hia-
nyaban érvényesilhet a pénzpiacok fegyelmezé funkcidja. Egyideji-
leg meghataroztik a fiskalis fegyelem kozos szabdlyait. Azaz, szabdly
alapu, mégpedig szupranaciondlis szinten szabdlyozott, de egyébként nem-
zeti (szuverén) fiskdlis politikdk jellemzik a GMU eredeti konstrukcidjdt.

Tagdllami szintii bankfeliigyelet. A tovabbra is nemzeti szinten ma-
radt bankfelugyelet csak korlatozott lehet6ségeket nydjtott a banki
kockazatok mérséklésére. A magas allamadéssaggal rendelkezd, a
fiskalis szabélyokat figyelmen kiviil hagyo tagillamok esetében egy-
mast erdsit6 mechanizmus (,haldlos hurok”) veszélye alakult ki a n6-
vekvd szuverén (allam-) és a maganaddssiagok kozott.

Korldtozott gazdasdgpolitikai koordindcio. Noha a tagéallami gaz-
dasagpolitikdk koordinacidja a gazdasagi unié alapfeltétele, e teri-
leten csak korlatozott elérehaladds valésult meg a 2008-ig terjed6
id8szakban.

Az optimdlis valutaévezet endogenitdsdnak feltételezése. A rendszer
kimondatlanul is a kévetkezg feltételezést tartalmazta: az el6zetesen
nem teljestilé kritériumok utélag kielégitévé valnak, mert a GMU-
tagsag novekvs kereskedelmi integricidhoz és a gazdasagi ciklusok
erésebb szinkronjdhoz vezet (Frankel-Rose, 1998). Az egységes va-
lutatél - kompenzalva a monetaris politika, mint stabilizalé eszkoz
elvesztését — erds 6sztonzést reméltek a tagallami strukturalis refor-
mok és strukturalis konvergencia tekintetében.

1 Ilyen funkciét télthetnek be — a Stabilitasi és Novekedési Paktum korlatai kozott
- a nemzeti koltségvetések a makrogazdasdgi sokkok esetében (pl. a kereslet
hirtelen visszaesésekor). A koltségvetés stabilizdciés funkcidjdnak érvényesi-
tése a gazdasdgi visszaesés (recesszié) id6szakaban a kiaddsok megnévelése
miatt ideiglenesen deficithez vezethet. Sulyos vélsag tulterhelheti a nemzeti
koltségvetéseket. Ebben az esetben a nemzeti fiskalis stabilizdtorok nem elég-
ségesek a sokkhatas elnyelésére és az optimalis szint(i gazdasagi stabilizicié
biztositdsdra. Mindez az euréovezet egészét negativan érintheti. Az EU kozos
koltségvetése a GDP csak csekély hianyadat (alig tébb mint évi 1%-4t) osztja
el Gjra a tagdllamok kozott, tovabbd nem lehet deficites. Ezért stabilizaciés
funkciéval nem rendelkezhet.
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Hogyan foglalhatok ssze a rendszer mitk6désének tapasztalatai?

GMU 1.0: MUKODO RENDSZER,
RENDSZERSZINTU PROBLEMAKKAL

Az eurd bevezetése utani sokkok probara tették a rendszert, 4m az

eurdrendszer alapvetSen hatdsosan reagalt a kihivasokra. Az atlagos

inflaciés rata a rendszer miikodésének elsd évtizedében 2% korili

volt. (Az inflaciés rata alakuldsat az 1. dbra mutatja.) Fontos latnunk:
egyetlen eurdovezeti tagorszag — beleértve Németorszagot — sem ta-
pasztalt ilyen hosszt idén at ilyen alacsony inflaciét a méasodik vilag-
haboru éta.?

1. dbra Fogyasztdi drindex, %-os vdltozds az el6z6 évhez viszonyitva

0% |

Eurdtvezet

Forrds: Eurdpai Bizottsdg alapjdn sajdt készités

2 Ez azonban nem azonos az egyes személyek altal érzékelt dremelkedési utem-
mel. Sokan meg voltak gy6z6dve az érintett orszagokban: az eur6 bevezetése

noévelte az inflaciét.
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Az optimalis valutadvezet miikodését az aszimmetrikus sokkok ve-
szélyeztetik. Valéjaban a Maastricht utdni években, de kiilénésen az
eurd bevezetése utdn az eurédvezet orszidgaiban tapasztalt inflacids
ratak és névekedési titemek eltérései csokkentek. A 2000. évi olajsokk
utdn jelentkezett némi divergencia, 4m azt megfékezték. A 2008 el6t-
ti id6szak (Ben Bernanke kifejezésével a ,nagy megnyugvas” — great
moderation — idészaka) alapvetéen kedvez6 kortlményeket nydjtott
az euré miikodéséhez.

A monetdris uniéban fesziltséget gerjesztenek a kismértékd, am
tartds aszimmetrikus vdltozdsok. Azok kozul szembetlinék az egyes
tagallamok kozotti tartés inflaciés kiilénbségek.

Az eur6é miikodésének mar az elsé évtizede is meglehetésen nagy
infldciés kiilonbségeket hozott az egyes eurdovezeti tagdllamok kozott.
Elsé pillantasra e kiilonbségek nem voltak nagyobbak, mint az Egye-
siilt Allamok egyes régioi kozotti eltérések. Am az amerikai régick
pozicidja viltoz6, mig az eurddvezetben tartésan ugyanazok az or-
szagok teljesitettek alacsonyabb vagy magasabb infliciés ratakat. A
tartésan magasabb inflaciés ratdval rendelkezé tagallam ,redlarfo-
lyama” felértékel6dik, mig versenyképessége egyidejiileg csokken. Ha
e folyamat tartds, az érintett orszagnak versenyképessége visszadlli-
tasdhoz tobb éven at alacsonyabb inflaciés ratara (illetve a nomindlis
arszinvonal csokkenésére) volna sziiksége. A versenyképesség hely-
redllitisdanak e nehéz dtja gyakran a nominalis bérek cs6kkentését is
feltételezi. Ez a kovetkezménye az 6néllé drfolyam, mint sokkelnyel
mechanizmus eltiinésének.

Monetéris uniéban a nomindlis arfolyam leértékel6dése helyett
tehdt a belsd leértékelés lehet a makrogazdasagi 6nkorrekciés mecha-
nizmus. A belsé leértékelés a belfoldi drak és bérek versenytarsakhoz
viszonyitott relativ csokkentése, amelynek révén elérhetd a redlleérté-
kelddés. A belsé leértékelés lassu és fijdalmas folyamat, amelyhez az

érintettek kevésbé tudnak alkalmazkodni, mint a nominalis leérté-
keléshez.?

3 Nominilis leértékelés a monetéris unié elhagyasa, a nemzeti valuta Gjjaélesztése
révén volna lehetséges. A valutaunié elhagyasa rendkiviil magas koltségek-
kel, 6ridsi pénzpiaci bizonytalansdgokkal és zavarokkal jarna. Lasd: Halmai
2020Db, 9. fejezet.
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A jelent6s inflacids eltérések kozott az dtlagnél alacsonyabb inf-
laci6é volt kimutathaté az eurd elsé évtizedében pl. Németorszig,
Franciaorszag és Finnorszag esetében, illetve az atlagnal magasabb
frorszagban, Spanyolorszagban, Portugalidban, Hollandidban és
Olaszorszagban. Nem meglepé mddon a négy legmagasabb inflacids
rataval rendelkezé orszag szembesiilt el6szor az ad6ssagvalsaggal.

Az inflaciés killonbségeket az alabbi tényezék magyarazhatjak:

Balassa—-Samuelson-hatds. A felzark6zo6 orszagok redlarfolyama
felértékel6dik. Azonos valutadvezeten beliil e ,felértékel6dés”
az atlagnal magasabb inflaci6 révén valésulhat meg®. E maga-
sabb infliciés rata nem jelenti automatikusan a versenyképes-
ség csokkenését. S6t redlgazdasagi felzarkézas esetén éppen
a novekvé termelékenység (pontosabban: a termelékenységi
dinamika t6bbletének) kovetkezménye. E hatds a targyalt id6-
szakban elsésorban frorszag és Spanyolorszag inflaciés folya-
mataiban jatszhatott szerepet.

Torz dtvdltdsi rdtdk. Az eurérendszer induldsakor valameny-
nyi érintett valutat az EMS keretében miikodé arfolyam-me-
chanizmus (ERM) 1998. évi paritdsain konvertaltdk euré-
ra. (Egyidejileg rogzitették az euréhoz, mint horgonyhoz.) E
konverziés ratdk azonban nem feltétlentl voltak megfelelSk.
Németorszdgé példaul talértékelt volt. Ez magyarazhatja, mi-
ért csokkent a német fogyasztéi drindex 1999 és 2007 kozott
4,5%-kal az euréévezet harmonizalt fogyasztéi arindexéhez
(HICP) képest. Forditott esetként pedig alulértékelt arfolyam-
mal kertilt sor a gérég drachma konverziéjara.

Autonom bér- és drnyomdsok. A munkatermelékenységi tobb-
letet meghaladé béremelés gyengiti a versenyképességet. Ha
nem a gazdasdgi szempontok, hanem mds tényez8k (pl. az
egyenlétlenség csokkentésének az igénye) vezérlik a bértar-
gyaldsokat, vagy az allami tulajdonban 4llé6 kozszolgaltaté
vallalatok veszteségeire az adminisztrativ arak emelésével rea-
galnak, sziikségképpen versenyképességi veszteség kovetkezik
be. A n6vekvé koltségek sziikségképpen hatast gyakorolnak a

4 A magasabb hazai inflici6 a P/P" névekedését jelenti. Minthogy a nomindlis
eurdarfolyam rogzitett, ebben az esetben a realarfolyam (EP/P’) emelkedik.
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bérekre és drakra, minthogy emelik a termelési koltségeket és
az altaldnos 4rszintet. E tényezék lathatéan szerepet jatszot-
tak Gorégorszagban, Hollandidban, Olaszorszagban, Portuga-
lidban és Spanyolorszagban.

«  Politikai tévedések. Tulzottan laza fiskdlis politika, az allami
szektor mar emlitett ar- és béremelései révén a kormanyzat
hozzajarulhat az infliciés nyomashoz.

«  Aszimmetrikus sokkok. Ez az optimdlis valutadvezet elméleté-
nek koézéppontban szerepl§ tétele.

Egyes eurdovezeti tagallomok foly6 fizetési mérlege 2008 elétt -
novekvd mértékben - kiegyensilyozatlan volt. Németorszag tébblete
nétt, ezzel egyidejiileg pedig egyre duzzadt Gordgorszag, Olaszor-
szag és Spanyolorszag deficitje. Hiany alakult ki Irorszag folyé fize-
tési mérlegében, Portugalidban pedig folyamatosan jelentés deficit
allt fenn, mikézben Hollandia folyamatos tébbletet ért el. A targyalt
id8szakban a sziikséges kiigazité6 mechanizmusok nem mukédtek. Az
egyensulyhidnyok felhalmozédtak. E helyzet nem volt fenntarthaté.
A kiigazitas meginduldsat a ,nagy recesszi6”, azaz a 2008-ban kezdé-
dott pénzugyi és gazdasagi valsag kényszeritette ki.

Egységes monetdris politika nem kezelhet aszimmetrikus feltételeket.
Pontosan ezért az optimalis valutavezetek elmélete az aszimmetriat
a valutaovezet alapvetd kockazatanak tekinti. A névekvé divergenci-
akat ugyanis nem kezelheti a k6zponti bank.

Valamely valutaévezetben a magasabb inflaciéval jellemezhetd or-
szagok ,redlarfolyama” né, aminek kovetkeztében versenyképességuk
mérséklédik. Exportjuk csokken, importjuk névekszik. A csokkend
versenyképesség kévetkeztében mérséklédik a hazaijavakra irdnyulé
kereslet. A csokkend kereslet a gazdaségi teljesitmény csokkenéséhez
és a munkanélkiiliség emelkedéséhez vezet. Mindez lefelé iranyuld
nyomast fejt ki az érintett orszagokban az drakra és a bérekre — mind-
addig, amig a korrekci6 (a belsd leértékelés) be nem kovetkezik.

Ugyanakkor egyes orszagokban (Gorogorszagban, frorszagban
és Spanyolorszagban), amelyek foly6 fizetési mérlege nagy hidnnyal
zart, az aggregalt kereslet nem csokkent, mert a hazai keresletet fis-
kalis impulzusok erésitették. Mdas orszagokban (Olaszorszagban és
Portugdlidban) a kereslet csokkent, am arra a bérek és az drak nem
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reagaltak. A piacok, kiillonosen a munkaerépiacok hibasan miikodtek.
Akormanyoknak ezért megfelel$ strukturalis reformokat kellett vol-
na végrehajtaniuk.

Az optimalis valutadvezet elmélete altal el6re jelzett nehézségek
felléptek, 4m j6 ideig nem vettek tudomast réluk.

Szamos esetben varatlan hatdsok jelentkeztek. Példaul a mediter-
ran periféria orszdgaiban az eurd bevezetése utan jelentésen mérsék-
l16dtek a felhalmozott dllamaddssig finanszirozasanak a koltségei. E
csokkend terhet a politikusok ,,mennyei mannaként” elosztési célok-
ra forditottdk. A mélyrehaté strukturélis reformok meginditdsanak
egyedilallé lehet6ségét mulasztottak el.

Ugyanakkor az el6z6 fejezetben réviden attekintett szabalyok el-
lenérzésére, még inkabb a szabalyok megsértésének szankcionalasara
hosszt idén 4t csak csekély lehet8ség nyilott. Mindez megnévelte a
rendszerben rejlé erkélcsi kockdzatot, a potyautas-magatartas lehet6-
ségét.

E korulmények kozott a szabélyok érvényesiilése is elhalvanyul-
hatott. Egyes eur66vezeti tagallamok esetében 2008 el6tt jellemzévé
valt a tulzott koltségvetési deficit, am a szabalyok folyamatos megsérté-
se tobbnyire kovetkezmények nélkiil maradt.

Az egyes tagallamok kimentési lehet8ségének feltételezésére utal-
hat a hosszii lejdratu dllampapirok hozamainak kiegyenlitédése az eurd
bevezetését kiovetd idészakban. Mig 1999 (az eurd bevezetése) elétt e
hozamokjelentéseneltértek, vagyisapiacokeltérd orszagkockazatokat
araztak be, addig 1999 utén (illetve a 2001-t8l eurdovezeti tag Go-
rogorszagban 2002-t6l) egészen 2008-ig e hozamok (Iényegében az
orszagkockazatok) kiegyenlitédtek. Egyidejlleg az egyes érintett or-
szagok teljesitménye s az el6irt fiskdlis szabélyok teljesitése nagyon
eltér6 szinten alakult. A hosszu lejarata dllampapirok hozamai eb-
ben az idészakban nem tiikrozték e kilonbségeket. Azaz sem az eldirt
szabdlyok, sem a pénzpiacok fegyelmezd ereje nem érvényestilt. (A jelzett
idészakban az EKB refinanszirozasi miveletei sordn az euréovezet
szuverén kotvényeit nulla kockézati sullyal kezelték.)

Az eurdpai pénzpiacok liberalizalasit és az eurd bevezetését az
orszagkockazati prémiumok, kovetkezésképpen a tékekoltségek
drasztikus csokkenése kisérte. Azaz — mar az 1990-es évek kozepétdl
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- nagymértékben mérséklédtek a magan- és az dllami hitelfelvétel
terhei. E lehet6ségeket az eurdovezet periféridjan elhelyezkedd egyes
tagallamokban (pl. Gérogorszdagban) a koltségvetési deficit novelésé-
re hasznaltak fel. Masutt (pl. Spanyolorszagban, illetve Irorszagban)
a jobb finanszirozasi feltételek a maganhitelek dllomanyanak drasz-
tikus novekedését idézték el6. Mindez a gazdasdg tulfiitittségéhez, s az
eszkozarak mesterséges novekedéséhez, ,buborékok” kialakuldsahoz
vezetett, példaul az ingatlanszektorban. Ugyanakkor az eurdévezet
periféridjanak novekedési teljesitménye litszélag kielégitének tint,
emiatt pedig ,reformérzéketlenség” alakult ki ezekben az orszagok-
ban (Buti-Turrini, 2015). A monetdris uniéban a hatékony kiigazitast
lehet6vé tevs lényeges reformokat késleltették, mivel azok nem tiin-
tek surgésnek. Egyidejileg strukturdlis divergencia valt jellemz6vé a
magorszdgok és a periféria kozott. Mig a centrum gazdasagi dinamikéja
az exportszektorokra tdmaszkodott, a periféridn a belsé keresletre
alapozva valdsult meg a gazdasagi novekedés. Az eltér gazdaségi,
intézményi, politikai és tarsadalmi jellemzgdk kezelése nem tortént
meg. A tagallamok egy része a versenyképesség helyreéllitasihoz, il-
letve emeléséhez sziikséges strukturalis reformokat nem valdsitotta
meg (Blanchard-Giavazzi 2002, Duval-Elmeskov 2006, Alesina et
al. 2008, Eggertson et al. 2014, Sondermann 2016). Az egyes tagalla-
mok kozott fennallé strukturalis eltérések magyarazattal szolgalnak:
miért alakultak ki tartés egyensulytalansagok az euréovezeti tagal-
lamok foly6 fizetési és pénziigyi mérlegében, mely tényezsk (export
vagy belsé kereslet) és dgazatok (kiilkereskedelmi forgalomba kerlg,
magas hozzaadott értékkel biré termékeket el6allité dgazatok vagy
kulkereskedelmi forgalomba nem kerlé, alacsony és kozepes hozza-
adott értéki termékeket kibocsatéd dgazatok) voltak meghatarozok a
gazdasagi novekedésben.

Az 4ltaldnos eladésodottsdg — akarmilyen okbdl allt is elé — ha-
sonlé hatdsokhoz, makrogazdasagi sebezhetdség kialakuldsahoz ve-
zetett. A hitelexpanzi6 altal finanszirozott fellendiilés a nagy bérno-
vekedés és a viszonylag gyors inflacié6 miatt az arversenyképesség®
romldsdhoz vezetett. Az exporttermékeket el6éllité vallalkozdsok

5 Ezt titkkrozi az egységnyi munkakéltség (ULC), illetve a redl effektiv drfolyam
alakuldsa. (Lasd a 3. 4brat.)
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versenyhatranyba keriiltek, és a teljesitményiik visszaesett. A ver-
senyképesség elvesztése, a hitelexpanzié alapjan novekvé belsé ke-
reslet és az egyidejlileg megnovekvé import a foly6 fizetési mérleg
nagymértéki és névekvé hidnydhoz vezetett az érintett orszigok-
ban: pl. Gérogorszag és Portugalia folyé fizetési mérlegének hidnya
2000 és 2007 kozott meghaladta a GDP 10%-at (Kutasi, 2017). (A
foly6 fizetési mérleg és a versenyképesség alakuldsit a targyalt id6-
szakban a 2. és a 3., mig el6bbit a mag-, illetve a periféria orszdgok
atlagdban a 4. dbra mutatja.)

2. dbra: Folyé fizetési mérleg egyenlegek alakuldsa
(A nomindlis GDP szdzalékdban)
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3. dbra: Redl effektiv drfolyamok alakuldsa
(az eurdiovezethez viszonyitva,
egységnyi munkakoltség (ULC) alapjdn szdmitva)
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4. dbra: A folyé fizetési mérleg alakuldsa
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A 2008 6szén kitort pénzigyi krizis soran e helyzet nem maradha-
tott fenn.® A névekvd bizonytalansdgok nyoman a sebezhet6 helyzet-
be keruilt tagillamok &ltal kibocsatott értékpapirok kockazati feldrai
meredeken néttek. A versenyképesség romlasa, a bankrendszert ért
veszteségek, tovabba egyes dllamok esetében — utébbitél sem fuigget-
lenil” - kialakuld 4llam- (szuverén) addéssiagvalsidg az atfogd pénz-
ugyi és gazdasagi krizis alapvetd tényezdi voltak 2008-t6l. Mindazok
egyuttal a GMU 1.0 konstrukcids hidnyossdgainak, egytittal a tagdllamok
kozotti strukturdlis killonbségeknek, a konvergencia és a reziliencia eltérd
szintjeinek kifejez6i.

A 2008-2009. évi pénzugyi és gazdasagi krizis stlyosan érintette
az eurdovezetet is. A valsag felszinre hozta a GMU eredeti, ,maast-
richti” modelljének egyes alapvetd, az el6zéekben mar bemutatott
konstrukciés problémait is.

A GAZDASAGI ES PENZUGYI KRiZIS KOVETKEZMENYETI:
VALSAGKEZELES ES A RENDSZERSZINTU REFORMOK
MEGKEZDESE

A 2008-2009. évi pénzigyi és gazdasagi valsidg meggydz6en bizo-
nyitotta a tagdllamok nagyfoki egymdsra utaltsdgdt®. Az egész Eurdpai
Unidban, de kiillénosképpen az egységes monetaris politikat folytatd
euréovezetben alapkovetelmény: az egyes orszagok felelés gazdasig-
politikat, azon beliil koltségvetési politikat folytassanak; s ne fenye-
gessék a rendszer stabilitdsat.

Az eurdiévezet tagillamai szorosabb kolcsonos fuggésége és a to-
vabbgylirizé hatdsok lehet6sége a koltségvetési eljarasok és a gaz-
dasagpolitikdk fokozottabb 6sszehangoldsit, erdsebb feliigyeletét

6 A 2008-2009. évi pénziigyi és gazdasagi valsig részletes elemzésérdl lasd Hal-
mai, 2014; Csaba, 2014; Gy6rity, 2019.

7 Trorszag esetében pl. a 2009-2011. évi bankmentési mtveletek s6nmagukban az
allamadéssag GDP-hez viszonyitott ardnyanak 42 szazalékpontos névekedé-
séhez vezettek.

8 A 2008-20009. évi vilsagot kovetd masfél évtizedet tobbé-kevésbé a sokkok so-
rozata jellemezte. Az Gjabb sokkok tovabbi bizonyitékokat jelentenek a tagil-
lamok kozotti szoros, s6t egyre szorosabb kélcsonos fiiggdség tekintetében.
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igényli az euré6vezet valamennyi tagallamaban. A valsag kettds ta-
nulsdggal szolgilt: egyrészt a nem megfelel6 nemzeti koltségvetési
és gazdasdgpolitika, pénziigyi felugyelet sulyos gazdasigi és tarsa-
dalmi nehézségeket okozhat; masrészt az euréovezet sem védett a
nagy hordereji és destabilizil6 hatast gazdasagi és pénziigyi sokkok
veszélyével szemben. Kovetkezésképpen alapvets kovetelmény az
eurdovezet reziliencidjanak erésitése. Ugyanakkor az euréovezet egé-
sze egyiittes koltségvetési, gazdasagi és szocidlis helyzetének szoros
nyomon kovetése, elemzése és a nemzeti szakpolitikak kidolgozasa
sordn torténd figyelembevétele szitkséges.

Egyfeldl jelentés rovid tdvi vdlsdgkezelést célzé intézkedések
torténtek. 2010-ben a tagillamok tadmogatdsit célzé ideiglenes
mechanizmust hoztak létre, amelyet 2013-t6l az 4llandé eurépai sta-
bilitdsi mechanizmus (ESM) valtott fel. Az ESM — ultima ratio-ként —
az érintett tagillamok tekintetében végsd hitelezdi funkciot teljesit. A
Nemzetkoézi Valutaalappal szoros egyuttmiikédésben kidolgozott in-
tézkedések feltétele a szigoru koltségvetési konszolidacié és reformok
megvaldsitasa volt. A kiigazitds bér- és arvaltozasokat, fiskalis konszo-
lid4ciét és strukturélis reformokat igényelt a versenyképesség nove-
léséhez. E lépések fajdalmas, az érintett orszagok lakossagat terhel6
megszoritasokkal jarhattak egyiitt.” A valsig kezelésében kiemelkeds
szerepet jdtszott az EKB, mint szupranaciondlis, a politikai folyama-
toktdl relative elszigetelt intézmény. M. Draghi a szuverén adéssag-
krizis mélypontjan, 2012. jalius 26-an kijelentette: az EKB barmit
megtesz (,whatever it takes”) annak érdekében, hogy az euréovezet
mikodéképességét megérizze. Az EKB a megel6z6 gyakorlatot jo-
val meghalad¢ aktivitdst tanudsitott: manddtumdt szélesen értelmezve
kiterjedt intézkedéseket (dllam-, majd vallalati kétvényvasarlasok,
célzott banki hiteltdmogatas, alapkamat negativ tartomanyba csok-
kentése stb.) hozott. (Ugyanakkor az EKB cselekvési terének politikai
korlatai is vildgosan tapasztalhatdk voltak, pl. a mennyiségi lazitas
késedelme esetében.)

9 Hatésaik azonban mar érzékelhet6vé valtak az érintett tagillamok makrogaz-
dasagi mutatéiban, nemzetkozi versenyképességében, valamint pénzpiaci
megitélésében.
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Mdsfelsl fentiekkel parhuzamosan atfogé (rendszerszintd)
reformok igénye és lehetdsége teremt8dott meg. A vialsag kitorése
utdn elfogadott szabédlyozas — egyebek mellett — a nemzeti koltségve-
tések szorosabb feliigyeletét, konnyebben alkalmazhaté szankcidkat,
illetve a bajba jutott tagallamok megsegitését célz6 Gj mechanizmu-
sokat tartalmazott.

A gazdasagi és pénzigyi valsig nyoman a GMU-ban a hatos cso-
mag, a kettes csomag és a Fiskdlis Paktum elfogaddsa révén a gaz-
dasdgirdnyitdsi koordindcié megerésodott. A megerdsitett koltségvetési
szabalyok, valamint a makrogazdasagi egyensilyhidny kezelésére
szolgalé eljaras jelentésen megnovelték az unios fellépések alkalma-
zasi korét és lehetséges hatékonysagat. (A GMU jelenlegi eszkdzeinek
korét az 5. dbra foglalja 6ssze.)

Avalsagot megel6z6 egyensulyhianyok, strukturalis hidnyossagok
és a valsag utéhatasainak lekiizdése, valamint a beruhazasok élénki-
tése és a kozéptaviu novekedési potencidl Gjjaépitése teriiletén ezek az
unios szintl koézos szabalyok, eljardsok és intézmények fontos szere-
pet jatszhatnak.

Am az eurdkrizis menedzsmentje 2010 6ta jellemzden tagallamok
kozotti alkukra'® tdmaszkodott. A status quo biztonsigosabbnak
tlnt, mint a nettd veszteségek csokkentése. A vilsag idején szdmos
kormdnykézi megdllapodds sziletett. Ezt a GMU 1.0 felépitésének hia-
nyossagai is magyarazzak. Am pl. az ESM iranyitasi és dontéshozatali
eljdrasai — f6ként a korméanykozi struktara kovetkeztében — bonyo-
lultak és hosszuak. Ezért annak irdnyitasit kozéptavon teljes mérték-
ben az EU Szerzdédéseibe kellene integralni.

Az eurdpai szemeszter — amely a gazdasagpolitikdk unids szinti
6sszehangoldsira 2011-ben bevezetett éves jelentéstételi és felugye-
leti ciklus — nemzeti és uniés szinten egyarant a reformok végrehaj-
tasanak fontos eszkozévé valt. Annak rendszerébe az euréovezet egé-
szére vonatkoz6 vildgosabb irdnymutatds és a szocialis szempontokra
iranyulé fokozott figyelem épult be. Javitottak az eurdpai gazdasagi
kormanyzas intézményi bdzisdt: Eurdépai Koltségvetési Tanacsot és

10 Eurdovezeti dllamfsk kozott; az Eurdcsoportban az eurdovezeti pénzigymi-
niszterek 2010-2017 kozott 206 alkalommal, kéthetente taldlkoztak. E me-
chanizmust behatéan elemezte Benczes (2019).
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nemzeti versenyképességi testileteket hoztak létre. A Strukturalis-
reform-tamogaté Szolgdlat a tagallamok szamara nyujt technikai se-
gitséget. Fontos 1épések torténtek a bank- és a tékepiaci unié kiépitése
irdnyéban.

5. dbra: A jelenlegi GMU eszkdézei
:Gazdasagi Unié
‘e agazdasdgpolitika és a koltségvetési politika erdsebb koordindcidja az
. eurdpai szemeszter keretében
i+ makrogazdasdgi egyensulyhidnyok feltdrdsdra és kiigazitdsdra szolgdlo
¢ eljdrds
« eurdovezeti prioritdsok erésebb érvényesitése :
i+ nemzeti termelékenységi testiiletek a versenyképesség alakuldsinak :
' nyomonkovetésére :
:Pénziigyi Unié
e apénziigyi intézmények és a pénziigyi piacok szigorubb szabdlyozdsa
«  betétbiztositds 100.000 eurdig
i« kockazatcsokkentés a bankdgazatban :
i+ béviils tékepiaci finanszirozasi lehetéségek a véllalkozasok szdmara :
:Koltségvetési (Fiskalis) Unio
i« Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM)
«  éves tagdllami koltségvetések szigorubb feliigyelete, nagyobb figyelem az
i adéssdgpdlya tekintetében
i+ Eurdpai Koltségvetési Tandcs
: Demokratikus elszamoltathatésag és erds intézmények
s intenziv pdrbeszéd az eurdpai Parlamenttel és a nemzeti parlamentekkel
i« eurépai szocialis parbeszéd

Megjegyzés: a dolt betiivel irottak mdr megvaldsultak, a tobbi intézkedés
elékészités, illetve elbzetes értékelés alatt

Forrds: sajdt szerkesztés
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A makrogazdasdgi egyensulyhidny kezelésére szolgald eljaras az eu-
répai szemeszterbe illeszkedik. Célja, hogy megel6zze, illetve még
kezelhetetlenné valasa el6tt kiigazitsa az egyensulyhidnyt. Az elja-
ras kulcsfontossagu eszkozzé valt az eurépai makrogazdasagi fel-
ugyelet szdmadra, tébbek kozott az ingatlanbuborékok megelézése,
valamint a versenyképesség csokkenésének, a magan- és dllamadds-
sag novekedésének és a beruhdzasok hidnyanak korai felismerése
terén. Am a tagallamoknak még tobb elérelépést kellene elérniiik az
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasiban, mivel az eddig egyenl6t-
len és gyakran csupan korlatozott mértékii volt.

2011 tavaszan elfogadtak az Euré Plusz Paktumot (Euro Plus Pact)
is. E versenyképességi megillapodas keretében a részt vevd tagalla-
mok kulcsfontossdgu, nemzeti hatdskorbe tartozo teriileteken kotele-
zettséget vallaltak a gazdasagpolitikdk 6sszehangoldsanak magasabb
szintre emelésére a versenyképesség novelése és a makrogazdasagi
stabilitds meg6rzése érdekében.

Kulénosen nagy ambiciéja, az integracio erételjes mélyitését ered-
ményezé reformoknak tekintheté a bank-, illetve a tékepiaci unio kiépi-
tésének igénye a 2010-es évtized derekatol.

A bankunié intézményesitése az elfogadott és megvaldsitott intéz-
kedések révén jelentés mértékben elrehaladt. Am annak teljes meg-
valésitdsdhoz még mindig hidnyzik az eurdpai betétbiztositasi rend-
szer (EDS) megteremtése. A jelenlegi finanszirozasi kérnyezet erésen
a bankokra épil. A t6kepiacok nagyrészt széttoredezettek. Mindezek
megnovelik a vallalatok tékekoltségeit, s megfosztjik az eurépai pia-
ci szereplGket a leginkabb jovedelmezs befektetési lehet6ségektsl. Az
eurdpai gazdasag jelentds elényoket szerezhetne mélyebb és integril-
tabb tékepiacok miikodésébsl. Az integrilt piac vonzana a kilfsldi
befektetdket, széles korben oszthatna el a befektetési kockazatokat,
s stabilizalna a pénziigyi rendszert.

Az integrdltabb bank- és tékepiacok erdsebb védelmet nyujtanak a sok-
kokkal szemben. El6mozditjik a t6kemozgast az egységes valutadvezet-
ben. Ugyanakkor abankuniénak és a tékepiaci unidonak az eurdévezeti
kockazatok abszorpcidjit tekintve pétlélagos stabilitdsi hatdsai is
vannak. A bankunié erdsiti az intertemporalis kockdzatmegosztasi
csatornat. Utdbbi nagyon hatékony az ideiglenes sokkok tekinte-
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tében. (Amelyek nincsenek hatdssal a permanens jovedelemre és a
hitel kapacitasara.) A jol miikods, diverzifikalt és integralt tékepiaci
unié kozvetlen csatornak (hataron ativel6 kamat- és osztalékfize-
tések, tékenyereségek/veszteségek) révén, illetve kozvetlen médon,
rugalmasabb bankrendszer és monetaris politikai funkciék révén
novelheti valamely gazdasag sokkabszorpcids kapacitasat.

A tékepiaci unié keresztmetszeti kockazatmegosztasi képessége
megkonnyitheti a strukturdlis sokkok elnyelését. Utébbi hatast gyako-
rol a permanens jovedelemre. Az eszk6zok hatarokon ativels tulaj-
donldsa révén a kockdzatok szétteritése és diverzifikalasa hozzdjarul
a hatdsok minimalizalasdhoz. Kévetkezésképpen a tékepiaci unié al-
tal elémozditott piaci alapu finanszirozas anticiklikus: a sokkokat az
azonnali piaci értékelés a masodlagos piacok révén elnyeli. Ugyanak-
kor a banki hitelezés erésen prociklikus: a hitelek adagolasa teszi le-
het6vé a veszteség elnyelést, a banki hitelezés hirtelen leallasok iranti
nagy érzékenységével.

A toékepiaci unié (CMU) célja az eurdpai nemzeti tékepiacok
egységes, nagy, erételjesen diverzifikdlt piaccd mélyitése és integ-
ralasa. Lehet6vé tenné az eurdpai vallalatok szamara, hogy a banki
finanszirozds mellett a t8kepiacrdl is forrdst szerezzenek. A befek-
tet6k szdmdara a nemzeti hatdrokon atnyuléan olcsé és biztonsigos
befektetési lehetéségeket nyujthatna, tébb lehetséget kindlva a
diverzifikaciéhoz. Az egységes szabilyozasi keret és a piaci infra-
struktardk harmonizéldsa révén a tékepiaci unié csokkentené a piaci
széttoredezettséget és a szabalyozasi akadalyokat. Ezzel 6sztén6zné
a hatdrokon atnyul6 befektetéseket, javitana a pénzigyi stabilitast,
és elémozditana a gazdasagi névekedést az egész EU-ban. A tékepiaci
unié révén a kisebb vallalkozdsok is nagyobb eséllyel jutnanak t6ké-
hez. Csokkenhetne a banki hitelektdl valé fiigg8ségiik, elésegitve az
innovacidt és a versenyképességet a belsé piacon. Az integralt pénz-
ugyi piac vonzand a kulfoldi befektetéket, széles korben osztand el a
befektetési kockdzatokat, és stabilizalna a pénziigyi rendszert.

Az eurédpai vallalatok és befektet6k szamara alapvetd problémit
jelentenek a belsé piacon a nemzeti szabélyozasok killonbozéségei,
féként a csédeljards és az addjog terén. Az eltéré jogi szabdlyozas
és burokratikus akadalyok névelik a koltségeket és kockdzatokat a
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hatarokon atnyulé tevékenységek esetén. A tékepiaci unié kiépitésé-
nek feltétele a nemzeti csédeljarasi és addjogi szabalyok téredezett-
ségének lekuizdése, s a pénzigyi cégek egységes szabalyozasa.

Tovabbi kihivas a befektet6k bizalmanak novelése. Nagyobb 4t-
lathatésag és megbizhatébb adatszolgaltatas sziikséges a pénziigyi
informaciok tekintetében, hogy vonzébba valjanak a tékepiacok a
nemzetkozi befektet6k szamara.

Az ambiciézus CMU menetrendnek — amely tébb korlatozott pré-
béalkozas utan is még kidolgozasra var — a jelzett akadalyok kezelését,
a nemzeti szabalyozasok harmonizalasat és a befektet6k bizalmanak
novelését segits reformokat kellene tartalmaznia.

A CMU kiépitését azonban mindeddig nehezen lekiizdheté aka-
délyok nehezitették. Példaul a cs6dtérvények egységesitése és a nem
banki pénzigyi szervezetek k6zds uniés felugyeletének létrehozasa
egyes tagallami kormanyok ellenéllasaba titkozott. Eppen 2024-ben
mutatkozik ismét kiemelt figyelem az EU vezeté tagillamai és testi-
letei részérdl a tékepiaci unié kiépitése irant.

A kriziskezelésen tul tehat atfogdé (rendszerszintd) EU szintd
reformok igénye és lehet6sége teremt6dott meg.

Az atfogd reformfolyamat keretét a ,valddi” (mdsként ,teljes”, illet-
ve ,mély”) gazdasdgi és monetdris unié megteremtésének igénye képezi.
Olli Rehn, az Eurépai Bizottsag akkori tagja 2012 nyardn hirdette
meg — Maastricht 1.0 birdlatdnak bazisan — Maastricht 2.0 kiépité-
sének az igényét. Az Eurépai Bizottsdg 2012. november 28-4n tette
kozzé vitaindité dokumentumit (Blueprint) ,,a valédi, szoros gazda-
sagi és monetaris unié” tervezetérdl (EC, 2012). Az elérendé célként
megjelolt teljes gazdasdgi uniéban fokozottabban 6ésszehangolndk a
tagallamok valamennyi nagyobb gazdasagpolitikai (kozottik kolt-
ségvetési politikai) dontését, amelyeket eurdpai szinten hagynanak
jova és feliigyelnének. 2012 decemberében az Eurdépa Tanacs cstcs-
talalkozdjira nyujtottak be a Négy Elnok — el6z6 dokumentumokra
tamaszkod¢ - Jelentését. 2013. marcius 20-an hoztdk nyilvanossag-
ra az Eurdpai Bizottsidg kozleményét ,Towards a Deep and Genuine
Economic and Monetary Union” cimmel (EC, 2013). E folyamatban
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- némi megtorpanas utdn — a kévetkezs mérfoldks az Ot Elnoknek™
a GMU meger§sitése programjarol és utemtervérsl 2015. junius 22-én
nyilvanossagra hozott jelentése volt.

A fentiekben jelzett, részben mar elfogadott és bevezetett, rész-
ben pedig tervezett reformintézkedések alapvet6 véaltozasok iranyat
jelzik. A gazdasagi kormanyzas mechanizmusai, intézkedései jelen-
tés részben az eurd6vezetre, annak tagillamaira irdnyulnak. A tartds
konstrukcidk az EU jogrendszerében igényelnének szabalyozast, bele-
értve az alapito szerzdédések megfeleld irdnyu médositdsait is.

A GMU gazdasagi és intézményi architektirajanak kiteljesitésé-
hez, az eurdpai gazdasigi kormanyzas teljes kiépitéséhez hosszabb
tavu intézkedésekrdl sziikséges megallapodni. Azok részeként a szu-
verenitds és a szolidaritds nagyobb foki megosztdsdra, megerdsitett de-
mokratikus feltigyeletre lenne sziikség.

A vildg masodik legnagyobb gazdasiga nem kezelhet$ kizarélag
szabalyokon alapulé egytuttmiikodés révén. A valédi gazdasdgi és mo-
netdris unié a szuverenitds megosztdsan és k6zos intézményeken ala-
puld rendszer kiépitését igényli. E k6z6s intézmények tobbsége mar
létezik, és fokozatosan betdltheti ezt a feladatkort. A gyakorlatban
a tagallamoknak sajat koltségvetésik és gazdasagpolitikdjuk egyes
elemeinek tekintetében egyre nagyobb mértékben kell elfogadniuk
a kozos dontéshozatalt. A gazdasagi konvergencia és a pénziigyi in-
tegracié sikeres folyamatit kovetSen lehetévé vilna bizonyos foka
kockazatmegosztas a kozszektorban, amelyet egyidejiileg erételje-
sebb demokratikus részvételnek és elszamoltathat6sdgnak sziikséges
kisérnie mind nemzeti, mind eurdpai szinten. E szakaszos megkéze-
litést indokolja: egyes nagyobb hordereji intézkedések a hatalyos uni-
6s jogi keret — kisebb vagy nagyobb mértékd — médositasat igénylik,
tovabba az eurdovezeti tagillamok gazdasigi konvergencia és sza-
balyozasi harmonizacié terén torténd jelentds elérehaladasit teszik
szikségessé.

Mindezek a szuverenitds-dtruhdzds eddigieknél magasabb fokdt, egy-
uttal az adott iigyekben az eurdpai szintii kozis feleldsség erdsitését fel-
tételezik. A szikséges politikai integraci6 alapelemei a megerésitett

11 Az Eurépai Bizottsdg, az Eurépai Tandcs, az Eurécsoport, az Eurépai Kézponti
Bank (ECB), illetve az Eur6pai Parlament elnéke.
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demokratikus legitimaci6, a beszdmoltathat6sag s az utélagos vizsga-
l6das lehetdségének intézményesitése.

Az elérehaladds ellenére vezet$ francia és német kozgazdaszok
szerint tovabbra is politikai torékenység érvényesul: ,a krizis létfon-
tossagu sérelmei valasz nélkal maradtak. A krizis tagdllamok ugy ér-
zik, hogy talzott takarékossaggal sujtottik Sket, s az euré6vezet nem
nyujt jatékteret bankjaiknak és vallalataiknak, amelyek csak koltsé-
gesen jutnak hitelekhez. A hitelezé tagallamok pedig ugy érzik, olyan
rendszerben élnek, amely nem juttatja érvényre az eurépai szerzo-
dések ,no bail out” klauzuldjat, nagy fiskalis terhekkel.” (Bénassy-
Quéré et al., 2019)

Az egykori Romai Szerzddés alairdsanak hatvanadik évforduldja
2017 marciusdban alkalmat nytjtott az eurdpai integracié soron 1évé
feladatainak attekintésére és a jévébeli miikodési mddjanak felvazo-
laséra. az Eurdpai Bizottsag fehér konyvet adott ki Eurdpa jovéjérsl
(EB, 2017a). Ot forgatékinyvet vazolt fel arrél, milyen lehet az Eurépai
Unié 2025-ben annak fuggvényében: milyen déntések sziiletnek az
integricié jovojét illets alapvetd kérdésekben.

A Gazdasdgi és Monetdris Unié elmélyitésérdl sz616, ugyancsak 2017
tavaszan kozzétett dokumentum mar csak egyetlen {6 valtozatot, a
Valédi GMU (nevezzitkk GMU 2.0-nak) kiépitésének a programjat tar-
talmazza. (EC, 2017; EB, 2017b). Az EU finanszirozasardl szolé vi-
taanyag (EB, 2017c) a lehetséges valtozatoknak a k6zos koltségvetés
mikodését érinté potencidlis kovetkezményeit tekintette at.'?

Az Eurépai Bizottsdg 2017 decemberében konkrét javaslatokat
terjesztett el6 a Gazdasagi és Monetaris Unié elmélyitésének kulcs-
tényez6irdl'. Azok kijelslték a gazdasagi és monetaris unié kitelje-
sitése iranyaban megteendd kovetkezo 1épéseket. Am e reformfolya-
mat 2018-ban megtorpant, s — talan az utébb bekévetkezett djabb
(pandémids, geopolitikai stb.) sokkoktdl sem fuggetlenil - azéta sem

12 Fontos megjegyezni: a forgatékényvek koziil az a ketts, amely a GMU miitkodé-
séhez kapcsoléddan Gj elemeket tartalmaz, szoros ésszhangban van az Euré-
pai Bizottsag altal 2017. majus 31-én publikilt, a GMU jévébeli fejlédésének
lehet6ségeit bemutaté vitaanyaggal (EB, 2017b).

13 Az alabbiakban tdmaszkodtunk a COM (2017) 821 - final dokumentumban
foglaltakra.
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keriilt igazan napirendre'®. Az eurdovezeti krizis és az azt kovetd idészak
f6 tanulsdgai az alabbiak lehetnek:

+ abemutatott strukturalis problémak ellenére egészében haté-
kony szupranacionalis vilsagkezelésre kertlt sor;

+ egyidejiileg mélyebb valtozasokat célz6 rendszerszinti refor-
mok kezdédtek;

+ a valasztott megoldasok kormanykézi konstrukcidban valé-
sultak meg, a Szerzédésekben azok mindeddig nem kertltek
konszolidalasra;

+ a reformszdndék cstucspontjat a krizis mélypontjan érte el, a
feszultségek csokkenésével a reformfolyamat lelassult;

+ akildbalas soran a GMU reform befagyott, a bankunié kiépité-
se ajelent§s elérehaladas ellenére nem valt teljessé, a tékepiaci
unié teriiletén pedig csak csekély elérelépés tortént, az egyéb-
ként lényeges, 4&m nem atiit6 ereji reformok utdn kialakulé
rendszer mar nem azonos a GMU 1.0-val, hanem azon tullépve
GMU 1.1-nek nevezheté;

+ véltozatlanul a jové kérdése: lesz-e attérés a GMU 2.0 irdnya-
ban?

_NAGY CSOMAG” VERSUS FOKOZATOS ELMELYULES

Alegutébbi krizis utan — mint azt lathattuk — a ,teljes” GMU kiépitése
irdnyaban figyelemre mélto el6rehaladds tortént. 2010 utdn ugy tint:
akar atfogd, atité ereji ,nagy csomag” is keresztillvihet6 lehet a GMU
reformjardl az EU dontési rendszerében.

Noha a GMU-reformra vonatkozé kézgazdasagtudomdanyi megko-
zelitésekben — mint az el6z6ekben lathattuk — vannak eltérések, az dt-
alakitds sziikséges f6 irdnyai azonosithatok. Pisani-Ferry & Zettelmeyer
(2019) joggal hangstlyozzak: ,a nézetek jelentés konvergencisja 4all
fenn a kozgazdaszok kozott abban, amit a valutaunié valéban maga
utdn von. E konszenzus — noha bizonyira nem univerzélis — széles
és mély, alapul szolgél olyan reformhoz, amely szignifikdins médon

14 Mindezekrdl, illetve a GMU 2.0 kulcsfontossigu tartalmi elemeir6l lasd részle-
tesen: Halmai, 2020a; Halmai, 2020b.
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javitja az eur6ovezet reziliencidjat és segit a megosztott prosperitds
megalapozasaban”.

»Nagy csomag” elfogaddsa egyértelm(i attérést eredményezne a
GMU-reform, a teljes GMU kiépitése tekintetében. Ugyanakkor az
EU déntési rendszerében, a tagillamok heterogén érdekeire figyelem-
mel e fajta ,nagy csomag” teljes elfogadidsa kivételes koriilmények
esetén vihetd keresztil. Az EU eddigi torténetében mar tobb izben
is tdmogattak effajta ,nagy csomagot”. Gondoljunk — méisok mellett
— a bels6 piac vagy a GMU 1.0 elfogadasara. Ugy tiint, a 2008 utani
bank- és gazdasagi krizis, majd az EU-ban annak masodik szakasza,
a szuverén adéssagvalsdg kockazatai és veszélyei kikényszerithetik
az attérést a GMU 2.0 irdnyaban. Tobb ilyen id6szak is volt az elmult
évtizedben. Ugyanakkor az eurdpai integracié tapasztalatai szerint
a gradudlis folyamatok sem becsiilhet8k le. Dorrucci et al. (2015) az
eurépai regiondlis integracié indexe felhasznaldsaval az integricié
mélyulési folyamatat az 1958 és 2015 eleje kozotti idgszakban tekin-
tette at.

Elemzéstuk egyértelmiien kimutatta: a legutébbi krizis ,kataliza-
torként mikodott abban a dramai gyorsuldsban, amelynek az euré-
pai kormdanyzas reformjanak titemében tanui voltunk”. E folyamat-
ban mérfoldkének mindsitik az dtfogé GMU-reform igényét tartalmazo
dokumentumokat, négy nagy, egymast kiegészit6 cél kitizését: a haté-
konyabb gazdasagi unié, fiskalis unié, pénziigyi unio, illetve mind-
ezekkel aranyos politikai unié igényét.

A kutatas soran behatdéan vizsgaltdk az integracié elérehalada-
sat és az el6rehaladas komponenseit. A ,k6zos piaci szakasz” 1958
és 1993 kozott az indexben maximum 50 pontot, az ,unids idészak”
azéta ugyancsak maximum 50 pontot tartalmaz. A 2015. janudr 1-én
szamitott kumulalt érték az idézett kutatds szerint 76 pont felett
volt. A rés a 100 pont — azaz az indexben elérheté maximalis pont-
szam, ha a két id6szak valamennyi céljat teljes mértékben teljesitik
- és a tényleges pontszam kozott a tavolsagot jelzi, amelyet még az 4j
allandésult allapot eléréséhez az integriciés folyamatban teljesiteni
szikséges.'

15 Az index alkalmazott valtozatdban az ,,uniés szakasz” azonositott céljai a négy
elnok 2012. decemberi jelentésén alapultak.
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Az elemzés jol jelzi az integraciés folyamat 1993 utdni hidnyossa-
gait. Ugyanakkor meggy6z6en mutatja a 2010-t8] bekovetkez lénye-
ges mélyulést.

A krizist kovetd idészakban mindegyik 1ényeges komponens te-
kintetében komoly el6rehaladas valésult meg. A leginkabb a bank-
unié és a fiskdlis unié teriiletén ment végbe haladds, am jéval
kevesebb tortént a gazdasdgi uniét tekintve.

Eurépadban a gazdasagi integricié folyamata mindig mélyilé ter-
mészetd volt, s gyakran ,krizisekben teljesedett ki” (Monnet, 1978
417. 0.). Mindez az eurépai integricié természetes allapota, ha az
integrdcio végsd céljait jol azonositottdk és a folyamatot annak kezdetétdl
fogva jol megértették. El6bbieket elémozdithatjak a reformok igényét
és kivanatos irdnyat helyesen jelz6 atfogé dokumentumok, kozottiuk
akar tervezetek is. Kulonosképpen, ha azok utébb a tovabbi, akar
sok 1épésbél 4ll6 cselekvés (reformintézkedések) alapjat képezik.

A belsé piac kiépitéséhez hirom és fél évtizedre volt szikség. A
gazdasagi integracié kovetendd palyajat tekintve ebben az idészak-
ban nem volt kétség. Ugyanakkor a GMU esetében a végsé célok te-
kintetében felmeriilhetnek bizonytalansigok és félreértések. (Az
eurd nem ,cseresznye a belsé piac pitéjén”.) Mindezek 6sszefiiggenek
a nemzeti szuverenitds és az eurdpai demokracia értelmezésével. A
2008-2009. évi krizis 6ta e téren mar eddig is jelentés elérehaladas
val6sult meg. (Annak ellenére, hogy egységes, atfogé és atuté erejii re-
formdokumentum mindeddig nem keriilt elfogadasra.) A sikeres in-
tegracié inkluziv, szélesen megmagyarizott, megértett és elfogadott
reformok révén érhets, illetve mélyithet6 el. Mindez nem csak ,nagy
csomagok” révén lehetséges.'®

A GMU2.0 REFORM KRITIKUS TOMEGE

Az eddigiek alapjan megfogalmazhaté a GMU 2.0 reform tekinteté-
ben minimalisan szikséges, kritikus tomeget képezé intézkedések
kore. (Nevezzik ezt ,kis csomagnak”.)

16 Nemcsak a Szerz6dések médositdsa, hanem kisebb lépések révén is lehetséges.
Am a reformok szerzédéses konszolidaci6ja utébb ez esetben is szitkséges.
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A kritikus tomeg eléréséhez mindenekel6tt négy teriileten'” sziikséges
mélyrehaté reformdontések meghozatala:

* az eurdpai betétbiztositdsi rendszer (EDIS) — legalabb részleges —

megteremtése;

« eurdovezeti stabilizacids, unids jogi keretbe foglalt uij fiskdlis —

kockdzatmegosztdst is tartalmazo - szabdlyok;

« az eurdivezeti bankok dllamkétvényeknek valo tilzott kitettségé-

nek korldtozdsa, a ,halalos hurok” megsziintetése:

« a tbkepiaci unio kiépitéshez sziikséges eurdpai szabdlyozds elfoga-

ddsa és bevezetése.

E reformdoéntések a rendszerszintii reform (,teljes” GMU) kézponti
feltételei. Azokkal szemben egyes tagallamokban politikai ellendllas
mutatkozhat. Lehetséges, hogy e kritikus tomeget célzé 1épések felé
is csak fokozatos mozgas valésulhat meg. Am az alapmozzanatok te-
kintetében a fontolva haladas veszélyeztetheti a reform mélységét és
hatdsossagat'®. Az eurdpai integracié eddigi Gtja szerint nem eleve re-
ménytelen az atutd erejli valtozasok elfogadasa.

A négy f6 stratégiai reformdontés révén egyidejlileg lenne
elémozdithaté a pénziigyi stabilitds és a reziliencia tekintetében
szliikséges kockazatmegosztas, egyidejlileg a kemény koltségvetési
kényszer és az egészséges politikdra iranyuld 0sztonzés. E reformlé-
pések mindegyikére, miképpen a tovibbi lépésekre is vonatkozik az
intézményi kozgazdasdgtani megkozelités érvényesitése. Azaz nemcsak
az tisztdzando: mit kell tenni, hanem az is, ki és mikor tegye meg azt.
Milyen intézményekre és szabalyokra van szitkség, s mikor? Pénz-
ugyi, fiskalis és intézményi reformok sziikségesek.

Az intézményi épitkezésnek az eddigi tervezetekhez képest nagyobb
hangsulyt kellene kapnia. Az euréévezeti intézmények megujitdsanak
lehetséges alapelvei: a szuverén tagallamok részt vesznek a kocka-
zatmegosztasban, mikozben betartjik a piaci fegyelmet az erkolcsi
kockazat kontrolljanak rendjében. A fiskalis kockdzatmegosztas ki-

17 Az attorés kulcstényezdirdl van sz6. Az eurdovezeti fiskalis kapacitds jelentds
tovabbi tényez§ lehet.

18 A tovabbi lassu korrekcids folyamat a GMU 1.1 tovabbélését eredményezné.
Utébbia GMU 1.0 egyes konstrukciés hidnyossdgait mérsékls, 4m annak alap-
problémait teljesen meg nem halad6 dtmeneti rendszernek tekinthetd.
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épitéséhez kozponti fiskdlis kapacitds megteremtése is sziikséges. Az
ugyancsak megteremtendd Eurdpai Valutaalap (EMF) - a tagallamok
likviditdsa és fizet8képessége tertiletén — megfelel6 kockazatmeg-
osztast teremthetne, mikézben elémozdithatna a piaci fegyelmet.
Az EKB a GMU-reform eredményeképpen a monetdris politikdra és
sziikség esetén a bankoknak nytjtott likviditasi segitségre koncent-
ralhatna.

A fiskalis kockdzatmegosztas fokozatos bevezetése tlinhet megva-
l6sithaténak: elgszoér a bankunié tdmogatdsaban, majd kiterjedteb-
ben, a makrookondémiai kockdzatokkal szemben, orszagok kozotti
»biztositasként”. Mindezek az erkoélcsi kockazat hatékony kezelését
feltételezik. A kockdzatmegosztas néhdny formajanak — igy az egész
teriiletre kiterjed6 kozjavak szélesebb kore nyujtdsanak — a politikai
unié irdnyaban torténd elérehaladas esetén nyilhat meg a lehetésége.
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A FOLYAMATOSAN VALTOZO EGYSEGES PIAC 30 EVE

Torzsok Fva
professor emerita, Budapesti Gazdasdgi Egyetem

,Eurdpa vdlasziithoz ért. Vagy hatdrozottan és eltokélten tovibbmegyiink,
vagy visszasiillyediink a kozépszeriiségbe. Vagy elhatdrozzuk, hogy vég-
hez vissziik Eurdpa gazdasdgainak integrdldsdt; vagy az ezzel jdro jelen-
tds problémdk megolddsdra irdnyuld politikai akarat hidnydban hagyjuk,
hogy Eurdpa egyszerii szabadkereskedelmi teriilet legyen, és semmi tobb.”
(Fehér konyv, 1985, Idézi: Monti, 2010)

AZ EGYSEGES PIAC JELENTOSEGE ES MERETE

Az egységes piac ,,Eurdpa koronaékszere,” ,az EU szive,” ,az EU jé-
létének és ipari versenyképességének gerince,” ,az EU legértékesebb
eszkoze,” és tovabbi hasonlé jellemzések sokasdga lenne idézhetd.
Barmilyen jellemzével illetjiik is az egységes piacot, kétségtelen, hogy
az eurdpai integricié egyik, ha nem alegnagyobb eredménye, minden
gyengeségével egyutt is. Miel6tt ezeket szamba vennénk, érdemes
tisztazni e piac méretét. Mérhetjuk nagysagat és jelent6ségét szam-
szerd mutatdkkal, és jellemezhetjiik a részes orszagok szamaval.

Az egységes piac a vildg legnagyobb integralt piaci térségeként
nemcsak a globalis GDP 18 %-at adja, de létezése okdn az EU GDP
is 9 %-kal magasabb, mint lenne nélkile — hangsiilyozza az EP ré-
szére készitett tanulmany (Pataki G. Zs.: Mapping the Cost of Non-
Europe, 2019-24). Tagillamainak részesedése a globalis aru- és szol-
galtatiskereskedelembdl mintegy 16,2 %, az EU 53 allam els6 szamu
kereskedelmi partnere (a vilig GDP 48 %-a), harmadik orszagokkal
a kereskedelem kozel 50%-a euréban valésul meg. Az eurostat 2022-
es adataira hivatkozva (Celebrating 30 years of the EU single market
1993-2023) kiemelheté az is, hogy ebben a térségben

+ mintegy 450 millidéan élunk, mas tagallamokban 17 milli6 uni-

6s polgér dolgozik és kozel 13 milli6 fiatal tanul,
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« mintegy 23 milli6 vallalkozds mikodik, kozel 128 millié em-
bert foglalkoztatva,

 aszolgédltatasok az uniés GDP mintegy 70%-at és a teljes fog-
lalkoztatds mintegy 73%-at teszik ki,

« megvaldsuld beruhdzisok értéke 8 163 millidrd euré (2021).

Az egységes piac jelentésége a leglatvanyosabban a belsékereske-
delem részardnyaval jellemezhets. Ugyancsak az eurostat adatai sze-
rint (2022)

« 4rukesetében értéke 4 227 millidrd eurd, ez 64%-kal magasabb,
mint az extra trade, az EU kiilkereskedelme (2 572 milliard
eurd). A belsé piac részesedése a tagillamok teljes nemzetkozi
kereskedelmében Ciprustdl (27%) Luxemburgig (81%) széles
skdlan mozog, Magyarorszag esetében ez az arany 75 % koruli,
5,5 millidrd eurds tobblettel (KSH, 2022),

« szolgaltatdsokndl a belsGkereskedelem értéke mintegy egy-
millidrd eurd (2021: 997,1 millié eurd). Aranya a legmagasabb
Ausztria (75,5%), Szlovénia, Horvatorszag, Szlovakia, Litvania
és Romania (70%) esetében.

Tagédllamai révén definidlva az eurdpai egységes piacot, hangsu-
lyozandd, hogy szdmuk meghaladja az EU tagillamainak szamat. A
31 orszagot felolels belsé piacot harom orszagcsoport, illetve orszag
nemzeti piaca alkotja: az EU 27 tagallama mellett az EGT megalla-
podasban részes 3 EFTA &4llam (Norvégia, Izland és Liechtenstein),
valamint a bilaterdlis megallapodasokkal kapcsol6dé Svijc. Az Eu-
répai Bizottsidg az utébbit is egyértelmiien az egységes piac része-
ként kezeli: ,The single market consists of 31 countries’ economies...
Third, through bilateral treaties, Switzerland is also part of it.” (1asd:
Single Market Scoreboard). E hatalmas piac akadalytalan miikodése
értelemszertien megkdoveteli, hogy részesei azonos szabalyok szerint
jatsszanak, ezért is van, hogy szinte valamennyi egységes piacra vo-
natkozé unids jogszabaly EGT vonatkozasi! (Svéjc nem tagja az EGT-
nek, az EGT vonatkozdst unids jogszabalyok igy az orszdgra automa-
tikusan nem vonatkoznak, egyes belsé piaci jogszabalyokat atvesz,
masokat nem.)
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AZ EGYSEGES PIAC KIALAKULASA -,A” FEHER KONYV!

A 30 éves egységes piacot koszontve sziikséges emlékezni arra, hogy
nem elézmények nélkili Gjdonsagként jott lére 1993-ban, k6z6s piac
néven mar tébb évtizedes multra tekintett vissza. Ismert, hogy a ko-
z6s piac az EGK nemzeti piacainak olyan belsé vamhatarokkal tagolt
Osszessége volt, ahol célul tizték ki a négy gazdasagi szabadsigjog
mozgasat, ahol 1968-ra felszamoltdk az egymas kozotti vamokat,
ahol életre hivtak az elsé kozos szakpolitikakat (versenypolitika, ke-
reskedelempolitika, KAP). A tagillamok az egységes piac megval6si-
tasdval ezt a k6zos piacot kivantak tulhaladni.?

Miért is valt szikségessé a kozos piac Gjragondoldsa? A Rémai
Szerzbdés rogzitette a hatok azon eltokélt szandékat, hogy egymas
kozotti kereskedelmiikben megsziintetik a nemzeti szabélyozasok
okozta akadilyokat. Az integricié elsé évtizedeinek napi gyakorla-
ta ezt a szdndékot azonban csak részben igazolta. 1968-ra eltlintek
ugyan a belsé vamok, de fennmaradtak a tagallamok kozotti vam-
hatarok, a vamvizsgalatokkal egyiitt, és a szdmos mennyiségi korla-
tozassal azonos hatdst nemzeti intézkedés mellett Gj és Gjabb tagal-
lami akadalyok is sztlettek (és sziiletnek a mai napig folyamatosan).
Ezek nemcsak gatoltak a szabadsagjogok érvényesiilését, de a konkrét
ugyekben komoly jogértelemzési terhet réttak az Eurépai Birdsagra,
mely jonéhany torténelmi jelentdségi jogesetben hivta fel a tagalla-
mok figyelmét a Szerz8désbe utkséz6 magatartdsukra (gondoljunk pl.
az arukereskedelemben a Dassonville tigyre vagy a Cassis de Dijon
ugyre). Mindezen tapasztalatok okan fogalmazta meg a Delors bi-
zottsdg a kozos piac reformjanak sziitkségességét, a szabadsdgjogok
mozgdsat akadalyozé nemzeti fizikai (pl. belsé vimhatarok és vam-
vizsgdlat), miszaki (pl. nemzeti szabvanyok és miiszaki szabalyok kii-
lonbozbségei) és pénzugyi (pl. kozvetett addzas) korlatok felszamola-
sat, és egy valéban egységes belsé piac életre hivasat. ,The failure to
achieve a single market within the European Community has been
costing European industry millions in unnecessary costs and lost op-

1 Az Eurépai Uniéban szamos teriileten szilettek fehér konyvek, az 1985-6s Fehér
Kényv azonban térténelmi léptékben is korszakos jelentéségi.
2 Ezért is szakszerttlen a mai egységes piacot kézds piacként emlegetni.
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portunities.” — hangsilyozza az an. Cecchini report (Cost of Non-Eu-
rope, 1988). Az 1985-ben elbterjesztett Fehér konyv a belsé piac ki-
teljesitésérdl (Completing the internal market, White Paper) egyfajta
menetrendként rogzitette a szitkséges 1épéseket (tagallami akadalyok
felszamolasa, Gj megkozelitési jogharmonizacid, eurdpai szabvanyo-
sitds, mintegy 300 Gj irdnyelv megalkotdsa, bevonva az egységes
piacba a nemzeti kozbeszerzési piacokat is). E célkittizések megva-
lésithatésdga érdekében a tagallamok a Rémai Szerz6dést médositd
Egységes Eurdépai Okmanyban (1986) rogzitették: ,The Community
shall adopt measures with the aim of progressively establishing the
internal market over a period expiring on 31 December 1992.” (SEA
Article 13).

AZ EGYSEGES PIAC ELMELYULESENEK EVTIZEDEI

1993 6ta a bévilések és az EGT megallapodds okan mind nagyobb
egységes piacon felsorolhatatlanul sok harmonizalt (irdnyelv) és egy-
ségesitett (rendelet) uniés jogszabaly és mas intézkedés sziiletett.
Cimszavakban (a teljesség igénye nélkul) jonéhany mérfoldké
emlithet8, melyek mentén a mai egységes piac formalédott: a Fehér
konyv mellett a Delors-jelentés (1989) a gazdasagi és monetaris unié
megvaldsitasardl, a belsé vamhatarok eltérlése (1993), tjabb megosz-
tott hataskord szakpolitikdk életre hivasa (kornyezeti, fogyasztdi,
kozbeszerzési stb.), a Maastrichti szerzédésben rogzitettek, az Euré-
pai Gazdasagi Térség létrejotte (1994), a Schengeni Megéllapodas és
Egyezmény, a ,one market one money” jegyében az eur6 bevezetése
és az eur66vezet boviilése, a Lisszaboni stratégia (2000: az egységes
piac ,Gjrainditdsa” szitkséges), a meghatarozé jelent6ségi Gjabb unids
jogszabalyok (pl. szolgaltatasi keretiranyelv, 2006), az EUROPA 2020
(2010, mely az egységes piacot ,Hidnyz6 lancszemek és sziik kereszt-
metszetek” cimsz6 alatt emliti), a Monti jelentés (Az egységes piac 4j
stratégiaja, 2010), a két Single Market Act (2012)%, az unids jog egy-

3 Elézménye: Az egységes piaci intézkedéscsomag felé, A magas szinten verseny-
képes szocidlis piacgazdasagért, 50 javaslat az egyiittes munka, vallalkoz4s és
a cserekapcsolatok javitdsa érdekében, Eurdpai Bizottsag
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szersitési folyamata (Better Regulation — Barosso-bizottsdg, REFIT
- Juncker-bizottsdg, ,egy be, egy ki’ — Von der Leyen-bizottsag).
Emlitheté Juncker politikai dtmutatdsainak (2014) egyikeként az
,0sszekapcsolt digitalizalt egységes piac,” a Fehér konyv EUROPA jo-
v6jérol (Eurdpa 6t lehetséges utja 2025-ig), valamint a von der Leyen-
bizottsag egységes piacot érinté 4j hangsulyai (digitalis Eurépa, Eu-
répai z6ld megallapodas).

Egységes piac — az eurdpai integrdcio legnagyobb eredménye

Az egységes belsGpiac-projekt tobb megkozelitésben is értékelhetd.
Elemezheték a négy szabadsigjog érvényesiilésének, valamint az
egységes piac miikodését tamogaté szakpolitikdk és mas belsépiaci
unids tevékenységek eredményei; vizsgalhaték a gazdasagi vonat-
kozadsok mellett a szocidlis dimenziéban elért eredmények; bemu-
tathaték a folyamatosan zoldilé egységes piac, a digitalis egységes
piac és a tovébbi célkitizések eredményei. Utkoztethetd lehetne az
egyes érintett szerepl6k 4lldspontja az egységes piac sikerességével és
tokéletlenségeivel kapcsolatban, idézhetnénk az Eurépai Parlament,
a Tandacs, az Eurdpai Bizottsdg és mds unids szervezetek, az egyes
tagallamok kormanyainak és kutatdinak értékeléseit, az egyes érdek-
képviseleti és szakmai szervezetek (pl. az ETUI, a BusinessEurope, az
Eurochambres, az EuroCommerce vagy akar a Gyariparosok Eurépai
Kerekasztala) 4llaspontjat.

Az egységes piac leghangstlyosabb gazdasagi dimenzi6jat vizsgal-
va rogzithetd, hogy a szabadsigjogok mozgasa tobbé-kevésbé aka-
délytalan:

a bels6 piaci drumozgas kiforrott szabalyozasi architektardja (1.
abra) megvalésitotta a tagallamok arukereskedelmi integraciéjat (az
intra trade mintegy 60%-kal magasabb, mint az extra trade, az unids
polgarok az aruk mintegy 40%-at mas tagallamokbdl szerzik be),
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1. dbra: Az druk szabad mozgdsdnak unids szabdlyrendszere
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Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése

A belsé piaci drumozgas unids szabdlyairdl szélva és az egységes
piac eredményeit értékelve nem lehet nem kiemelni a kolcsénos el-
ismerés elvének (principle of mutual recognition, MR) kreativ alkal-
mazasat. Az elv nem ismeretlen az dllamkézi kapcsolatokban. Ossze-
kapcsolasa a tagallamok kozotti d&rumozgas szabadsagaval azonban
a kozos piac, illetve az egységes piac olyan vilagméretekben is egye-
diilallé sajatossaga, amely joggal viselheti ,,az EU leginkdbb méltany-
landé innovacidja” jelzét (Pelkmans, J.) — készonhetben az Eurdpai
Birésagnak.*

+ a személyek mozgasszabadsiga, az unids polgdri lét, az egy-

ségesen érvényesulé fogyasztoi jogok, a szakmai képesitések
kolcsonos elismerése, a mas tagallamban folytathaté tanulma-

4 Curia 120/78. sz. tigy (Cassis de Dijon) A kélcsénés elismerés elve a jogharmo-
nizdcié alternativijaként megoldja az un. nem harmonizalt druk belsé piaci
akadalytalan mozgésat, minthogy az egyik tagallamban jogszertien forgalom-
ba hozott aru forgalmazdsat mas tagallamok nem korlatozhatjik, figgetlenil
attél, hogy ugyanazon aru eléallitasara és/vagy forgalmazdsdra sajat orsza-
gukban mads szabalyok vonatkoznak. Az elv vonatkozik az importarukra is, és
alkalmazott mdsutt is, ahol nincs uniés szabdalyozas.
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nyok, a kutatéi egytuttmiikodések okan erSteljesen megvalto-
zott az itt él6k élete,

ha olykor komoly akadalyokkal is, de béviil a hatart atlépé
szolgaltatasok kore,

a téke szabad mozgdisa akadélytalan.

Mindemellett az egységes piac a vilag egyik legnyitottabb és leg-
vonzdbb befektetési célpontja, ahol

az eur6 husz tagallam k6zos pénze, a GMU fokozatosan kitel-
jesedik,

a vallalkozasok nagy és fair piacok elényeit élvezhetik,
latvanyosan nemzetkoziesednek a kkv-k, kapcsolédva globalis
értéklancokhoz,

a fogyasztok gazdag aruvalasztékkal, biztonsigos termékek-
kel szembesiilnek stb.

Az eredményeket korantsem hidnytalanul szimba véve ugyan-
akkor szitkséges hangsilyozni, hogy az egységes piac gazdasdgi di-
menzi6janak sikeressége nem értelmezhetd az egyes szakpolitikdk, a
harmonizalt eurépai szabvanyok, a szellemi tulajdonjogok uniés sza-
bélyai, az élelmiszerbiztonsdgi szabalyok, a harmonizalt dllatvédelmi
és allategészségligyi, novényegészségiigyi stb. szabilyok nélkul.

Néhany példa a lehetséges sok kozul:

a kozbeszerzési piac az egységes piac kiemelten fontos szeg-
mentuma. A harmonizalt kozbeszerzési jog segiti atlathatéva
tenni a kézpénzek elkoltését, a kkv-k hozzaférését az unids
kozbeszerzési piachoz, a SIMAP (ezen belul a TED) révén az
egyes allamok unids értékhatar feletti tenderfelhivisai barki
szdmara hozzaférhetsk,

a kozvetett adok harmonizaciéja (VAT, jovedéki addk) nélkal
megoldhatatlan lenne az druk és a szolgaltatasok akaddlymen-
tes belsé piaci mozgasa,

az egységes piac zoldulését elbsegité kornyezetpolitikai in-
tézkedések (pl. az ,eurovirdg”, az ckoldgiai gazdalkodas és a
biotermékek szabdlyozasa, az ETS, a REACH, a WEEE iranyelv
vagy akar az EMAS rendszer) megalapoztak a jelenlegi Zold
megallapodas tartalmi megvaldsitasat,
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« az egységes piac a vilag egyik legnagyobb fogyasztéi piaca,
ennek okan a fogyasztéi politika az egységes piac egyik meg-
hatdrozé pillére. A harmonizalt fogyasztéi jogok, az aruk és a
szolgaltatasok biztonsagossagat célzé uniés jog, a gyorsriasztd
rendszerek (pl. Safety Gate, RASFF) mellett a fogyasztéi poli-
tika hozzdjarul ahhoz is, hogy a tisztességtelen kereskedéknek
ne legyen itt helytk.

A szabadsagjogok és az egységes piacot tdmogaté szakpolitikdk
elvilaszthatatlan egytittese okdn képes az egységes piac a lehetésé-
gek gazdag tarhazaként segiteni a gazdasagi novekedést, erésiteni a
kozos jolétet. Potencidlis elényei is jelentések: a tagallami akadalyok
felszamolasa az druk és szolgiltatasok esetében 2029 végére 713 mil-
lidard euréval novelheti a gazdasdgot (Eurdpa kétbillié eurényi hoza-
déka...2019-2024, EPRS, 2019). Emellett képes az eurdpai reziliencia
térségeként is miikodni, védelmet nytjtva valsagok idején vallalko-
zasoknak és polgaroknak egyardnt, mindemellett pedig alkalmassa
valik arra is, hogy valtozé globalis vildgunkban a geopolitikai elére-
tekintés uniés eszkozeként is mikodjék.> Mindezek okan akar egyet
is érthetiink a ,The Internal Market is the Workhorse of European
Integration megfogalmazassal.” (Egan, M. 2020)

Az egységes piac eredményeit és érdemeit hangsilyozva érdemes
felfigyelni arra a (Anu Bradford munkassagahoz kapcsolhaté) , Brisz-
szel effektus” néven ismert jelenségre is, miszerint az Unié értékeit
kozvetits irdnyelvek és rendeletek mind erételjesebb globdlis szaba-
lyozé szerepet toltenek be, de facto és de jure is.

A de facto ,briisszeli hatast” a piaci er6k mar 6nmagukban is ki-
kényszeritik. Minthogy az egységes piac a vilag egyik legnagyobb és
leggazdagabb fogyasztéi piaca, a kiillonféle uniés normak képesek
egyoldalian is szabdlyozni a globalis piacokat (tisztességes verseny,
kornyezet védelme, élelmiszerek biztonsdga, tisztességes kereskeddi
magatartds, dllatok, mint érzé lények — EUMSZ 13. cikke — védelme
stb.). Ha egy nemzetkozi véllalat kivan hozziférni az egységes pi-
achoz, magatartasat, tevékenységét és termelését kénytelen az uni-
6s joghoz igazitani, majd koltség-okokbdl gyakran mas piacokon is

5 ,We firmly believe that open strategic autonomy starts by strengthening the
Single Market as our home base.” (ERT)
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ugyanezeket a szabalyokat tartja be. Szdmos harmadik orsziagban a
»Brisszel effektus” de jure is érvényesiil, mind t6bb partnerorszag
vonatkoz6 jogalkotadsdra jellemzé az ,,EU-style law” jelenség (globa-
lis hatdsu pl. az ipari termékek belsé piaci ,utleveleként” szolgalé CE
jelolés mogotti, a new and global approach keretében kimunkalt ter-
mékbiztonsdgi rendszer, a REACH rendelet, a GDPR és sorolhatnank
a példakat).

Az egységes piac hdrom évtizedes fejlédése azonban korantsem
csak gazdasagi vonatkozasu, a belsé piac évtizedek 6ta zoldul is, en-
nek szdmos eredménye emlithet6.° A Rémai Szerz6déstél kezdve fo-
lyamatosan er6sodik az egységes piac szocidlis dimenzidja is.” A di-
gitalis egységes piaci szegmentum erételjes fejlédését hangsilyozva
elég csak Junckerre hivatkozni,® vagy a DESI évente mért adataira,
mellette a szocidlis irdnytd nagyszabasu célkitiizéseire. Mindezeket
egylttesen szemlélve felvazolhatd, miként is néz ki a jelenlegi egysé-
ges piac. (2. abra)

6 kornyezeti akciéprogramok, ETS, IPPC és IED irdnyelvek, EMAS, unids
okocimke, 6koldgiai gazdilkodas és a biotermékek szabalyozasa, 6kodesign
irdnyelv, energiahatékonysigi cimkézés, hulladékgazdalkodas, korforgasos
gazdasag, eurdpai zold megéllapodas stb.

7 Példaként kiemelends az Eurdpai Szocidlis Alap, az Eurépai Unié Alapjo-
gi Chartdja, a Delors altal 1985-ben elinditott folyamat a szocidlis parbe-
széd terén, a Bizottsag és az eurdpai szocidlis partnerek egyiittmiikodése
(munkavallalék: ETUC - European Trade Union Confederation, munkaadok:
BUSINESSEUROPE, SMEUNITED, SGI EUROPE), a szocialis biztonsagi rend-
szerek 6sszehangoldsa, az eurépai foglalkoztatasi stratégia, a szocidlpolitikai
menetrendek, az EUROPA 2020 szocidlpolitikai célkittizései, a Szociélis jogok
eurdpai pillére (2017), a vonatkoz6 cselekvési terv kiemelt célkitiizései, a por-
toi szocidlis cstcstalalkozo nyilatkozata (2021).

8 ,By creating a connected digital single market, we can generate up to € 250
billion of additional growth in Europe in the course of the mandate of the next
Commission, thereby creating hundreds of thousands of new jobs, notably
for younger jobseekers, and a vibrant knowledge-based society.” Political
Guidelines for the next European Commission 2014
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2. dbra: A 21. szdzadi egységes piac dimenzidi
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Forrds: szerzd sajdt dbrdja

Az egységes piac miikodésbeli zavarai

Az egységes piac az eurdpai integricié soha nem befejezhetd projekt-
je. A valtozé globalis kérnyezet, a valsdgok, a COVID, a haboruk va-
ratlan sokkhatdsai Gj realitdsokkal szembesitenek, és viltozik maga
az Eurdpai Unié is (Brexit, béviilések, 6tévente megajulé Parlament
és Bizottsag, a tagillamok kormanyvaltasai okan folyamatosan at-
alakul6 Eurépai Tandacs, Miniszterek Tandcsa), és szdmosak azok a je-
lenségek is, amelyek az egységes piac nem megfelel6 miikodése okin
véaltoztatdsokat kivannak.? Utébbiak alapjan teszik fel a kérdést az
ECIPE kutatdi (Erixon, F. - Georgieva, R.): ,What is Wrong with the
Single Market?” és allapitjik meg: , The single market is in many ways
an illusion.” *°

A mikodésbeli zavarok tobb okra is visszavezethet8k: lehetnek
szabalyozasbeli gyengeségek, eredhetnek az unids joggal nem 6sz-
szeegyeztethet6 tagallami szabalyozasokbdl, szarmazhatnak a belsé

9 Az ERT-tagok korében végzett felmérés szerint pl. az egységes piac csak 75%-
os késziltségl (személyek 78%, adruk 79%, szolgaltatisok 66% és téke
77%). ERT, Economic confidence among Europe’s industrial leaders cools as
supply chain issues, inflation cloud the horizon, https://ert.eu/documents/
confidencesurveyh2_2021/.

10 The European Centre for International Political Economy
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piac eredményeinek és az unids jognak nem megfelel ismeretébél,
az egységes piac megosztott hataskord statusza okan a Bizottsag és a
tagallamok egyuttes kormanyzasinak miikodési zavaraibdl.

Szabdlyozdsbeli zavarok

A mikodési zavarokat okozhatjak maguk a létez6 unids jogszabélyok.
Az egységes piac elemeit (szabadsigjogok, szakpolitikdk) tulontul
sok unios jogszabaly formalja, tébbségiik bonyolult, olykor igen rész-
letez6, nehezen érthetd és gyakran moédosul. (A Brexitet kovetSen
a briteknek pl. mintegy hiszezer jogszabalyt kellett médositaniuk,
2023-ban az egységes piacra vonatkozé hatalyos jogszabalyok szama
az egyes szakpolitikdkat is ideértve mintegy 16 ezer).!!

Gondot okot az is, ha egyes teriileteken nincsenek uniés jogsza-
bélyok. Ezt a hidnyt pl. a nem harmonizalt termékek esetében (elmé-
letben feltétlenil) kitinGen athidalja a koélcsonos elismerés elve. Mds
esetekben (pl. egységes kereskedelmi jog, vallalatalapitési jog, koz-
vetlen adék harmoniziciéjanak hidnya) azonban komoly gondot okoz
avallalkozasoknak, hogy a nem harmonizalt teriileteken akar 30 féle
egymastol kilénb6z6 nemzeti szabalyozassal is szembestilhetnek, ha
az EGT teriiletén mindeniitt jelen kivannak lenni.'?

A tagallami szinten megvaldsuld tulszabédlyozas is zavard. Az
iranyelvek atiltetésénél a tagillamok élnek azzal a jogukkal, hogy
az ott nem szabdlyozott kérdésekben nemzeti kiegészité szabalyoza-
sokat alkalmazzanak, ha azok nem sértik a Szerzédést. Ennek okan
hiaba ismeri egy vallalkozas az irdnyelvet atiltet6 hazai jogszabélyt,
ha ugyanezen iranyelv attltetése egy masik tagillamban eltéré nem-
zeti kiegészit6 szabdlyokat tartalmaz. Ezért is szerencsésebb — bar a

11 A hatélyos eurdpai unids jogszabalyok jegyzéke, Eur-lex. Egy elrettentd példa: a
vegyi anyagokra vonatkozé REACH rendeletnek XVII melléklete van, 13 fiig-
geléke, 75 bizottsagi rendelettel mddositottak és 18 helyesbitése van, a kon-
szolid4lt sz6veg magyar nyelven 571 oldal

12 A kkv-k alkotjak az uniés vallalkozasok tébb mint 99%-at, de csak 2%-uk ala-
pit céget mas tagillamban. Ennek okai a nyelvi, adminisztrativ akadalyok
mellett a jogi kiillénbségek (Business Europe https://www.businesseurope.eu/
publications/single-market-governance-package-march-2020)
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nemzeti szuverenitdst igencsak csorbitja —, az a gyakorlat, miszerint
az irdnyelvek médositdsa mindinkdbb rendeletekkel val6sul meg (pl.
termékbiztonsagi iranyelv helyett termékbiztonsédgi rendelet), a jog-
alkotdk jogharmonizicié helyett a jogegységesitést vallaljak.

Unids joggal nem dsszeegyeztethetd szabdlytalansdgok

A szabalytalansagok mindenekel6tt az iranyelvek késedelmes, illetve
nem megfelels atiltetésébsl erednek. Utébbi tartalmazhat uniés jo-
got sértd rendelkezéseket vagy éppen hidnyosan tiukrézi az irdnyelv
harmonizécids szandékat.13 Ezeket az atuiltetési deficiteket rendsze-
rint elhtiz6dé (dtlagosan 47,9 hénap) kotelezettségszegési eljarasok
kovetik.'* Esetenként gondot okoz az unids jogszabalyok nem meg-
felel6 tagillami alkalmazisa is. ,Az EU miikodésének Achilles-sarka
az unids jogszabalyok megszegése.” — rogziti egy EIPA dokumentum
szerzdje (Voermans, W.)"* A szabalyszegé vallalkozdsok piaczavaré te-
vékenysége (hibas termékek, szocialis védelmi szabdlyok megsértése)
mellett a legnagyobb zokkendket az egységes piac megfelel6 miikodé-
sében azok az unids jogot sérté nemzeti miszaki és jogi szabalyok je-
lentik, amelyekre szdmos példat lehetne emliteni. A legszembe6tlébb
az, hogy az aru- és szolgaltataskereskedelem akadalyainak 60 %-a ma
ugyanolyan, mint volt 20 éve.’® ,Néha ugy tinik, hogy a tagallamok
a kozosen elfogadott egységes piaci szabalyok megsértésével — tob-

13 Eléfordulhat az is, hogy egy unids irdnyelv tagallami ,atiiltetése” egy salatator-
vény két bekezdésében valésul meg.

14 Léasd:  https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/
infringements_en

15 European Institute of Public Administration

16 Néhany példa: nehézkes és dsszetett adminisztrativ eljarasok, ha egy vallalko-
zds arukat vagy szolgaltatasokat kivan egy masik tagillamban értékesiteni;
egyes dgazatokban (az unids kovetelményekkel ellentétben) nemzeti szinten
nem hatékonyak a kiegészité miszaki kévetelmények, szabvanyok és egyéb
szabalyok; a fogyasztok és a vallalkozasok azt tapasztaljak, hogy hatarokon
atnyulé vasarlasi kérelmeiket elutasitjik vagy atiranyitjak; a fogyasztdk a ha-
tarokon 4tnyulé csaldsok célpontjai. Lasd részletesen: A belsé piaci akadélyok
azonositasa és kikiiszobolése Eurépai Bizottsag COM(2020) 93 final
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bek kozott nemzeti jogi akadalyok létrehozasaval vagy tlrésével - ki-
vanjak fokozni piacaik védelmét, és elényoket kivinnak biztositani a
hazai vallalkozdsoknak.” - hivja fel a figyelmet erre a tobb évtizedes
gyakorlatra az Eurépai Bizottsdg Gjra és tjra."”

Elégtelen tdjékozottsdg, nem megfeleld tdjékoztatds

Az egységes piac miikodésével kapcsolatban jelentds az ismerethidny,
gyakran sem az egyes nemzeti hatésagok, sem a vallalkozasok nem
ismerik vagy nem megfelel6en alkalmazzdk az unids jogot, nincsenek
tisztdban lehetdségeikkel és kotelezettségeikkel.

Altalanossagban rogzithet6 az is, hogy a tagallamok tobbségében
nem megfelel6 sem a kkv-k, sem a polgdrok tajékoztatdsa jogaikrdl,
lehet6ségeikrél, az unids polgari 1étrél, vagy akar tajékozddasi le-
het8ségeikrol. A Bizottsig egyes féigazgatdsigainak oldalain ugyan
igen részletes informdacidk allnak rendelkezésre, barki szdmara hoz-
zaférhet8en, a tdjékoz6das azonban kordntsem egyszer(. Sem egy
kisvallalkozas munkatdrsaitdl, sem a fogyasztok széles tomegeitdl
nem elvarhat6, hogy informdcidkat keressenek — gyakran csak angol
nyelven - az egyes féigazgat6sagok oldalain, még akkor sem, ha az
online tarsadalom részesei.

Az uniés fogyasztok jelentés hdanyada azonban még mindig csak
offline tudna tajékozddni akkor is, ha ezt igényli. Ezzel 6sszefuiggés-
ben szamos kérdés meril fel: pl. hol és miként kaphat informaciét
a fogyasztd jogai unids szabdlyairél? Honnan, kitél értesulhet ar-
rél, hogy orszagiban is miikédik Eurdépai Fogyasztéi Kézpont? Mi a
SOLVIT, mikor és ki veheti igénybe szolgaltatdsait? stb.

Az el6zbekkel osszefuggésben rogzithetd az is, hogy az egységes
piac kinalta lehet8ségek és szabdlyozasok tagallami marketingje
tobbnyire igen gyenge, és mintha ez senkinek nem is lenne feladata.
Jonéhany tagillamnak 4t kellene gondolnia, miként tudna polgérait
uniés polgarhoz és uniés fogyasztéhoz mélté tajékozottsighoz jut-

17 Az egységes piaci szabdlyok végrehajtasanak és érvényesitésének javitasira vo-
natkozé hosszu tavu cselekvési terv COM(2020) 94 final
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tatni (ideértve adott esetben akar politikusokat és Gjsagirdkat is)."®
Felmérések szerint pl. az uniés fogyaszték tilnyomé tobbsége nem
ismeri a CE logé tizenetét, sem a vallalkozasok, sem a polgirok nem
tudnak a SOLVIT létezésérél, igen kevesen ismerik az Eurépa Ono-
kért online oldalak informaciégazdagsagat, az MR elvet'® vagy pl. az
utasjogokat szabalyozé rendeleteket stb.?°

Erre a tényre a Bizottsag djra és Gjra felhivja a figyelmet. ,,A nem-
zeti hatésdgok és a gazdasagi szerepl6k — kiillonésen a kkv-k — gyak-
ran nincsenek tisztdban az egységes piacra vonatkozé jogszabalyok-
bél eredd lehetSségekkel és elényckkel. Emellett nehézséget jelenthet
szamukra az uniés jogbdl eredd kotelezettségeik teljes kord megérté-
se is, ami megfelelési és érvényesitési problémakhoz vezet. A javasolt
cselekvések célja, hogy noveljék az egységes piaci szabalyokkal kap-
csolatos ismereteket és tudatossdgot az azokat napi szinten alkalma-
z6 nemzeti hatésdgok és birdsagok, valamint a polgarok és a véllalko-
zasok korében.”?!

18 Idézet a Bizottsag egységes piaci cselekvési tervébsl: ,4. CSELEKVES: Képzés
és tapasztalatcsere a nemzeti birdk és jogi szakemberek szamara. Az unids
polgarok és vallalkozasok az egységes piaccal kapcsolatos jogaikat a nemzeti
birésagok utjan tudjik érvényesiteni. Ezért sziikséges, hogy a nemzeti birdk
jol képzettek legyenek az unids jog tekintetében. A képzési programok és sze-
mindriumok kérének bévitése novelni fogja az egységes piacra vonatkozo jog-
szabdalyok érvényesitéséért felelds birdk és egyéb jogi szakemberek vonatkozé
joganyaggal kapcsolatos ismereteit és tudasat.”

19 Egy 2004-es bizottsigi felmérés szerint a vallalkozasok 53 szdzaléka nem
ismerte a kolcsénos elismerés elvét, 60 szazalékuk Németorszagban, Olasz-
orszigban, Hollandidban, Danidban és az Egyesiilt Kirdlysdgban. (European
Business Test Panel Trading Goods Across the EU - Applying the Principle of
Mutual Recognition)

20 Egyediilalls példaként a WEEE (Waste Electrical and Electronic Equipment)
iranyelv kapcsan Paul Bonomini brit szobrdsz megalkotta WEEE Man szob-
rot, amely 7,2 m magas és 3,3 tonna sulyu. A riaszté kilsejd szobor kizaré-
lag elektronikus és elektromos termékhulladékokbdl készult. Informacidk:
http://www.weeeman.org/

21 COM(2020) 94 final
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AZ EGYSEGES PIACON MUKODO VALLALKOZASOK MERETEI

Mindezek a hidnyossidgok kiilonésen érzékenyen érintik az unids
kkv-ket, melyek stulya az egységes piacon (az EU valamennyi tagal-
lamaban) kirivéan magas. A nem pénzugyi tzleti szektor (NFBS)
mintegy 24,3 milli6 uniés véllalkozdsanak 99,8%-a kkv, ezek 6ssze-
sen 84,9 millié embert foglalkoztatnak (lasd a 3. abrat). Még sulyo-
sabb a helyzet, ha tudjuk, hogy a tagallamok t6bbségében az 6sszes
kkv 90-95%-a mikré vallalkozas (2022).> Nem szorul magyarizat-
ra, hogy egy 10 f6nél kevesebbet foglalkoztat6é mikré véallalkozasnak
mennyire nincs ideje, energiaja, felkészultsége az uniés jogszabalyok,
bizottsagi kozlemények, illetve mds tagallami szabalyozasok megis-
merésére és szakszerid alkalmazasara.

3. dbra: Az egységes piacon miikodé vdllalkozdsok jellemzéi

e
_ Number Share Number Share Billion € Share
B 22744173 935% 38790351 294% 14194 18,6%
BT 1332200 55% 25602 334 19,4% 12598 16,5%
204 786 08% 20493 722 15,5% 12665 16,6%
m 24 281 159 99,8% 84 886 407 64,4% 3945,8 51,8%
43112 02% 46918 978 356% 36738 48,2%
24324271 1000% 131 805 385 100,0% 76196 100,0%

Forrds: Annual Report on European SMEs 2022/2023

Frdemes ezekkel a szamokkal egybevetni a 0,2%-ot képvisels
nagyvallalatok szerepét és jelentéségét mind a belsékereskedelem-
ben, mind a kiilkereskedelemben. K6z6sségi beszerzésben a vallalko-
zasok szamanak 1,1%-at, a behozatal értékének viszont 50,15-%-at,
kozosségi értékesitésben a vallalkozdsok 2,1%-at, a kivitel értékének
53,1%-at képviselik. Hasonléak az ardnyok az EU kilkereskedelmé-

22 Annual Report on European SMEs 2022/2023
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ben is, ahol a nagyvallalatok importban a vallalkozasok szamanak
2,8%-4t, a behozatal értékének 56,1%-4at, exportban a vallalkozdsok
szamanak 3,6%-at, az érték 64,8%-at képviselik.??

AZ EGYSEGES PIACI KORMANYZAS - ESZKOZOK

Az egységes piac megosztott hataskor teriilet, szabalyozasa és mi-
kodtetése az unids jogalkotok, a Bizottsag és a tagdllamok kozos
ugye. Sikeres kormanyzasa olyan partnerségi viszonyt feltételez, ahol
valamennyien az egyiittesen elfogadott célok sikeres megvaldsitasa-
ra, a kozosen alkotott jogszabdlyok eredményes végrehajtasara tore-
kednek, egyfajta munkamegosztasban: a megvaldsitds a tagallamok
feleléssége, valamennyien kotelesek helyesen alkalmazni mindazt,
amit jogalkotdéként elfogadtak, valamint felderiteni és orvosolni az
egységes piaccal kapcsolatos szabalysértéseket. A Bizottsagnak ha-
sonlo felel6sségérzettel kell dtlatnia és napi szinten miikddtetnie az
egész rendszert, és a Szerz6dés Sreként tigyelnie arra, hogy a tagdl-
lamok betartsdk és betartassik az egységes piaci szabélyokat, azok
megsértése esetén pedig intézkednie kell (kotelezettségszegési elja-
rasok). Az egységes piac kormdanyzdsa korkoros folyamat, melyet a 4.
abra szemléltet.

A Bizottsag évente (részben valtoz6 paraméterek alapjin) egységes
piaci eredménytabldban értékeli a tagallamok teljesitményét a kor-
manyzasi ciklus egyes tertletein (Single Market governance tools).
Ezek:

« hivatalos és informalis egytttmiikodés a Bizottsdg és a tagal-
lamok kozott (iranyelvek atultetése; kotelezettségszegési elja-
rasok; EU Pilot),

+ anemzeti hatésagok kozotti igazgatasi egyuttmikodés (IMI =
belsé piaci informacids rendszer; TRIS = értesitések a nemzeti
miszaki szabalyok teriiletén és a szolgaltatasoknal),

 segitségnyujtasi szolgdltatasok maganszemélyek és villalko-
z4sok szamara (SOLVIT) %4

23 Annual Report on European SMEs 2022/2023
24 A belsé piaci eredménytabla tartalmazza az EGT tag EFTA orszdgok eredmé-
nyeit is.
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4. dbra: Az egységes piaci kormdnyzds logikdja

1 ADOPT: a helso p]ax:o( a]kolo nemzetl placok

wmide 2. TRANSPOSE: lra:r\yeivek tag‘éllami atuitelene ha
Rendelet vagy irdnyelv? RA‘VSAO

7. EVALUATE: visszajelzések értékelése 2 Mo mlgmm?gtmm? £e02 23l

& g4 ENABLE: jogok érvényesimetésége hatérokon
dtnyiléan is, egyszerd és gyors eljarasokkal

8. CON'NECI' a ]obb egyulunu.lnoden eldeheben a
tagédllami online

6. SOLVE: miikodési a s 1da
formalis vagy informalis dton

Forrds: Eurdpai Bizottsdg kordbbi Single Market Scoreboard oldala
nyomdn
Single Market Scoreboard — Egységes piaci eredménytdbla

Az un. ,kozlekedési lampa” téblazat (Traffic light chart) az egyes

tertleteken a kozlekedésilampa szineivel érzékelteti a tagallamok at-
lagon feliili, atlagos, illetve atlag alatti teljesitményét.?

Az egységes piaci kormdnyzds dimenzidi és eszkizei

Az egyes teriileteken rendelkezésre 4116 legfontosabb eszkozoket az
5. abra tekinti 4t. Mindezen eszkozok bemutatdsa jelen tanulmany
keretei kozott nem lehetséges, érdemes azonban a SOLVIT rendszerre
és az Eurépa Onokért szolgaltatasra kiilon is felhivni a figyelmet.

25 A legfrissebb belsé piaci eredménytébla tagidllamonkénti és eszkoézoénkénti

bontédsban a Bizottsdg Single Market and Competitiveness Scoreboard olda-
lan érhetd el. Tagallamonkénti részletes értékelések: https://single-market-
scoreboard.ec.europa.eu/countries_en
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5. dbra: Az egységes piaci kormdnyzds dimenzidi és eszkdzei

Bizottsag és a tagallamok
egyiittmikodese

Uniés jogalkotas

Iranyelvek étiiltetése

EU-PILOT

Kotelezettségszegési eljarasok
Egységes Piaci Eredménytabla
TARIC

Kiilonféle informacids rendszerek
mikédtetése (pl. Business
register, atlathatosagi

Tagallami szervezetek
egyiittmakadése

IMI - Belsé piaci informaciés
rendszer

Points Of Single Contact - EUGO
CPC - Consumer Protection
Cooperation Network

TRIS - Technical Regulation
Information System

EFSA, ECHA, EMA és mas

Polgdrok és/vagy vallalkozasok
tajékoztatasa

- Your Europe Advice

- Your Europe - Eurépa Onékért

- SowIT

- Eurdpai Fogyasztéi Kézpontok hélézata
(ECN)

— RASFF (veszélyes élelmiszerek)

- Safety Gate (veszélyes fogyasztsi cikkek)

— EURES (munkahelyek)

— Product Contact Points (PCPs)

nyilvantartas, TRACES, Novel Ogyndkségek ~ NANDO (konformitasvizsgalat szervezetei)
fOOdS: GMO, suga'l:kezeit sowviT — SIMAP, TED, eCertis (kézbeszerzések)
élelmiszerek, szabélyozott Riasztérendszerek — VIES - Uniés adészam ellenérzése
kmak stb. N . St g
szakmik stb) EUROFYT, ADIS (egészségiigyi — SEED - Excise Authorisation Verification
hatésagok)

— Szabvanyosité szervezetek

Forrds: szerzd sajdt dsszedllitdsa

SOLVIT - AZ EGYSEGES PIAC ALIG ISMERT GYONGYSZEME

2002 6ta miikods EGT-szint( online problémamegoldé halézat, célja
a négy szabadsagjoggal, az azokhoz kotédé szakpolitikdkkal kapcso-
latos hatarokon 4tnyulé olyan problémdk megolddsa, melyeket a tag-
allami hatésagok unids jogsértései okoztak.

Jellemz6i:

« 4allampolgarok és vallalkozasok panaszait egyarant kezeli vala-
mennyi EGT tagallamban,

« tiz hetes hatdridén belul dijmentes megoldasokat kinal az
adott problémara,

« nem léphet fel tisztdn nemzeti joggal kapcsolatos tigyben;
olyan tigyben, ahol kézigazgatasi szerv nem érintett; amelyben
mar birdsagi eljaras van folyamatban; B2B tigyekben,

« ajovében a SOLVIT lesz az alapértelmezett alternativ vitaren-
dezési eszkoz az egységes piac minden olyan szakpolitikai te-
riiletén, ahol kozigazgatasi szervek bevonasa sziikséges.?®

26 Informacidk: https://ec.europa.eu/solvit/index_hu.htm A magyar SOLVIT koz-
pont el6bb a Kiliiggyminisztériumban, majd az Igazsigiigyi Minisztériumban,
jelenleg az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériumaban talalhaté.
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A 6. dbra jol érzékelteti, mennyire (nem) ismerik és mennyire
(nem) veszik igénybe az uniés polgirok és az uniés vallalkozasok a
SOLVIT rendszer szolgaltatdsait.

6. dbra: A SOLVIT-rendszer igénybevétele (2022)

Business cases vs. citizens cases

3,008

2,000
1,000

]
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M Businesscases M Citizens cases

Forrds: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/
solvit_en

EUROPA ONOKERT - EGY MASIK GYONGYSZEM

Az Eurdpai Bizottsdg sokat tesz annak érdekében, hogy a vallalkoza-
sok tdjékozddhassanak mind belsé piaci tizleti kérnyezetik harmo-
nizalt vagy egységesitett szabalyair6l, mind — nem harmonizalt teri-
leteken — az egyes tagillamok nemzeti szabalyozdsairdl. Kiemelendd
az Burépa Onékért (Your Europe) portél, mely mind a polgarokat
(Segitség és tandcsok az unids polgarok és csaladtagjaik szdmdara),”’
mind a véllalkozékat (Hogyan véllalkozzunk Eurépaban — gyakorla-
ti atmutatd)?®elirdnyitja azokra az unids és tagillami webhelyekre,
ahol valaszt kaphatnak kérdéseikre. Sajnélatos, hogy az egységes pi-
aci eredménytabla adatai szerint ezeket az oldalakat mind az uniés

27 https://europa.eu/youreurope/citizens/index_hu.htm
28 https://europa.eu/youreurope/business/index_hu.htm
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polgérok, mind az uniés kkv-k igen kis szdmban latogatjik.?’ Egysé-
ges Digitalis Kapu - Single Digital Gateway néven 2023 végétél vala-
mennyi tagillam az Eurépa Onékért (Your Europe) bazisan egyetlen
helyen biztosit online hozzaférést polgaroknak és vallalkozasoknak
egyarant a mds tagallamokban szdmukra sziikséges informaciok-
hoz, adminisztrativ eljarasokhoz és tdmogaté szolgaltatdsokhoz, 21
igazgatasi eljardsnal megteremtve az online tigyintézés lehetéségét.
Ennek sordn érvényesil az egyszeriség elve (once-only principle):
szamos eljardsban az egyszeri adatszolgaltatas technikai rendszeré-
ben (OOTY) a felhasznaldk csak egyszer nyujtjak be a sziikséges do-
kumentumokat és adatokat, és kérhetik, hogy a tagallami hatésagok
a bizonylatokat kozvetlentl osszak meg egymdssal. Megvalésul az
Eurdpai digitalis személyiadat-tarca is: olyan szabvanyositott ok-
manyokat biztosit majd polgaroknak és vallalkozdsoknak egyarant,
amelyek egységes piac szerte biztonsidgosan felhasznalhatdk lesznek
onmaguk és a legfontosabb informaciéik azonositasara.*

AZ EGYSEGES PIAC FEJLESZTESE
- AZ EGYSEGES PIACI CSELEKVESI PROGRAM

Ismét hangsilyozandé: az egységes piac az eurdpai integricié soha
nem befejezhetd projektje (,moving target”, ,an unfinished journey”).
A geopolitikai, a technolégiai, a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet, a
tovabbi bévilések, a nem vart sokkhatdsok 4j realitdsai az egységes
piac alapjat képezé gazdaséagi folyamatokat atrendezik.

Mindezek okan az egységes piacnak (az EU reziliencidja mozgaté-

rugéjaként) kulcsfontossagu teriileteken kell megtjulnia:

o fel kell szamolni a tagillami szint{ szabalyozasi és adminiszt-
rativ akadélyokat, kiilonésen a hatarokon dtnyulé szolgaltata-
sok esetében,

« kiemelten fontos a z6ld és a digitalis dimenzié elmélyitése,

29 Lésd: https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/_docs/2021/12/gover
nance-tools/youreurope_en.pdf

30 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gate
way_en
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+ megerdsitendd az egységes piac szocidlis dimenzidja, 6sszhang-
ban a szocidlis jogok eurépai pillérével (Covid19-vilagjarvany,
energiadrak, inflicié, zold és digitalis atillas),

+ azunids szabalyokat hozza kell igazitani az 4j termékekhez, az
Uj szolgdltatasokhoz és az Gj uizleti modellekhez,

« megerdsitendd az egységes piac globalis veszélyhelyzetekkel és
valsagokkal szembeni ellenallé képessége, az alapvetd szolgdl-
tatasok biztositasa érdekében is,

+ erdsitendd az egységes piac szerepe globalisan is.

2021 aprilisdban a Tanics és az Eurdpai Parlament elfogadta a
2021-2027-es id6északra vonatkozd egységes piaci cselekvési prog-
ramot. Megvaldsitdsat az unids koltségvetés 4,2 millidrd eurdval ta-
mogatja.*! A program az egységes piaci szabalyok jobb végrehajtasat
és érvényesitését 21 cselekvéssel kezeli, uniés és nemzeti szinten
egyarant.®> A cselekvési program célkittizései: élelmiszerbiztonsag
erGsitése az egész élelmiszerlancban; fogyasztovédelem és termék-
biztonsag magas szintje a pénziigyi szolgaltatdsoknal is; a fogyasztdok
erételjesebb beleszodldsa; a kis-és kozépvallalkozasok versenyképes-
ségének és fenntarthatdsiganak erdsitése; az egységes piac hatéko-
nyabb miikédése (piacfelugyelet javitasa, polgarok és villalkozasok
problémamegold6 tdmogatasa, megerdsitett versenypolitika, kivalé
mindségi eurdpai statisztikak elgallitisa és terjesztése, hatékony eu-
répai és nemzetkozi pénziigyi szabvanyositas).

31 Forras: https://commission.europa.eu/system/files/2021-07/2021_factsheet
_-_budget_-_single_market_programme_2806.pdf

32 Néhéany példa: A felhasznaldk szabalyokra és kovetelményekre vonatkozé in-
formacidkhoz valé hozzéaférésének javitasa (2. cselekvés), Képzés és tapaszta-
latcsere a nemzeti birdk és jogi szakemberek szdmara (4. cselekvés), A nem-
zeti kozigazgatdsok kapacitdsainak fokozéasa (5. cselekvés), A kozbeszerzési
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legal-content/HU/TXT/PDEF/?uri=CELEX:52020DC0094
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Zarégondolatként érdemes a vallalkozasok eurépai szervezete-
it idézni: , At the policy making level, the Single Market should be
brought back to the top of the political agenda of the EU as an over-
arching instrument and “reflex” for the future-proof EU and national
policy and law-making.” (BusinessEurope)* ,The Single Market re-
mains the EU’s greatest asset and must provide the central plank of
a new programme for integration. Its construction has been an enor-
mous achievement, but its full potential remains to be realised.” (Eu-
ropean Round Table for Industry, ERT)**

Az Eurépai Tandcs 2023 juniusaban minderre is tekintettel felkér-
te a Bizottsagot és a tagallamokat az egységes piac jovéjének stratégi-
ai Gjragondolasara. Enrico Letta jelentése 2024 tavaszira készil el.®
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A FELOLDALAS KONSTRUKCIO
ES A KOLTSEGVETESEN KiVULI ESZKOZOK

Jol ismert, hogy a Gazdasagi és Monetaris Unié eredeti maastrichti
konstrukciéja meglehetésen féloldalas keretet alakitott ki: a kozos
monetdris politika és az egységes valuta mellett nincs k6z6s fiskalis
politikaja és komolyabb méreti kozos koltségvetése az EU-nak. Ehe-
lyett csak a nemzeti gazdasagpolitikdk koordinaciéja valésul meg, az
elvart koltségvetési mutatdk betartdsaval. Az elmalt masfél évtized
valsagai els6sorban a gazdasagpolitikai koordindcié kereteinek meg-
erésitéséhez vezettek (mindenekel6tt az eurdpai szemeszter 2011-es
beinditasaval), illetve a kozos koltségvetésen kivili eszkozok felal-
litdsat eredményezték: el6szor az EFSF, majd az ESM létrehozasa-
val, késébb a Covid-19 vilagjarvany nyomdn a Next Generation EU
program elinditasival. Az NGEU létrehozasa igazan Gj szemléletbeli
megkozelitést képviselt, mivel a tagallamok felhatalmaztdk a Bizott-
sagot arra, hogy az Uni6 nevében hitelt vegyen fel a t6kepiacokon. A
»2hagyomanyos” kozos koltségvetés radikalisabb reformjira azonban
tovabbra sem keriilt sor. Ez megjelenik a koltségvetés valtozatlanul
kicsi méretében, a finanszirozidshoz elengedhetetlen ,valédi” sajat
forrasok megteremtésének elégtelenségében, és a kiadasi oldal lassa
atalakulasdban.

Pedig az integricié el6tt 4ll6 stratégiai célok tadmogatdsiban, a
gazdasagi stabilizdcidban és a strukturalis reformok elémozditasa-
ban is nagyobb szerepet kellene jitszania az unids szint( koltségve-
tésnek. Rdaddsul az Eurépai Uniét az elmult mésfél évtizedben ért
kulénbozo jellegt valsdgok hatasainak megfelel6 kezelése is igényel-
né az uniés szint( fiskalis kapacitas megerdsitését. Elengedhetetlentil
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szlikség lenne az integracié mélyitésére a gazdasagi unié kormdny-
zdsa terén. A kozponti ,fiskdlis kapacitds” fokozatos megteremtése
mindenképpen indokolt lenne, a koltségvetési fegyelmet a kockaza-
tok megosztasara szolgalé mechanizmussal kellene kombinalni, a
stabilizacids kapacitast meg kellene erésiteni. Ugyanakkor tény, hogy
az ,igazi” foderacidkban a redisztribiciés funkcié egyben automati-
kus stabilizatorként is mikodik, és ezért nincs is feltétleniil szikség
allandé transzferekre. Az uniés koltségvetésben azonban éppen ezek
ahagyomanyos automatizmusok hidnyoznak, mivel nincs uniés szin-
td adokivetési hataskor és a nagy eloszt6 rendszerek szabalyozasa és
mukodtetése is nemzeti hatdskorbe tartozik.

A koronavirus okozta valsig komoly hajtéerét jelentett ahhoz,
hogy sikeriiljon valéban @j, innovativ unids szintli megkozelitést
bevezetni, amely egyben a tagallamok kozotti szolidaritast is kifeje-
zi (Corti et al., 2022). A vilagjarvany stratégiai fordulatot hozott az
unids szintd koltségvetési gazddlkodas terén, ugyanis a tagallamok
a hagyomanyos unids koltségvetés (a tobbéves pénziigyi keret, MFF)
mellett meg tudtak 4llapodni egy djfajta mdédon finanszirozott keret
létrehozasardl (Eurdpai Bizottsag, 2020). Az NGEU finanszirozasa,
célrendszere és miikodése olyan 4j megkozelitést mutat, amely jelen-
t6s hatast gyakorolhat az uniés koltségvetés jovéjére is. Maga a fi-
nanszirozdsi megoldds jelent8s szemléletvaltast titkroz és felveti azt
a kérdést, hogy vajon a k6z6s kotvénykibocsitas az NGEU-t kévetSen
is része marad-e az unids szintl koltségvetési rendszer miikodésének.
Az NGEU létrehozédsaval példa nélkiili unids szintd keret jott létre a
vildgjarvany utdni gazdasigi helyreallitds tdmogatdsara, és a kevés-
bé sériilékeny, a jovébeli valsdgoknak ellenallébb és versenyképesebb
eurdpai gazdasig megteremtésének elésegitésére.

Annak kapcsin, hogy milyen mértékben kellene integrilni a tag-
orszagok fiskalis politikdit, vagyis mit jelent a fiskalis unié (FU), elvi-
leg kétféle fiskalis unié kérvonalait lehet felvizolni (Kengyel, 2013).
A ,lazabb” FU teljes nemzeti szuverenitast jelent, de koordinécié
mellett, melynek célja a tagorszagok fiskalis fegyelmének biztosita-
sa. Ennek gyakorlati péld4ja volt a hatos csomag és a fiskalis paktum
elfogaddsa, valamint az EFSM/EFSE/ESM létrehozdsa. A ,szoros”
FU mar koltségvetési integraciét feltételez, megfelel6 hierarchiaval
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a szupranacionalis és a nemzeti szintek kozott. A feladat ebben az
esetben az uniés szint célok elérése. Ez a forma értelemszeriien
mar nem csak a deficit és az dllamaddssdg korddban tartasirdl szél.
Gyakorlati megval6suldsi elemei jelenleg a kohézids politikdban, az
eurépai szemeszterben és az NGEU keretében tdmogatott helyrealli-
tasi és rezilienciaépitési programok megvaldsitasdban jelennek meg.
A szorosabb és a lazabb fiskalis uniét jellemzé megkozelitések tehat
egymas mellett fejlédtek: az egységes monetdaris politika a lazabb FU
keretei kozott alakult ki, ugyanakkor kozos célok vannak (globalis
versenyképesség, zold- és digitalis dtalakulas), amelyek a szorosabb
FU mellett szélnak. Az EU-ban kialakult keretek mindkét fajta fis-
kalis unié jellemzéibél tartalmaznak elemeket. Emellett viszont nin-
csenek megfelels, hatékony koltségvetési eszkozok a strukturdlis re-
formok kikényszeritésére, bar ezen a téren jelentds elérelépést mutat
a koltségvetésen kivil létrehozott NGEU-program tdmogatdsainak
feltételrendszere.

A KOZOS KOLTSEGVETES JELLEGZETESSEGEIBOL
ADODO KOVETKEZMENYEK

A kozos koltségvetés napjainkra kialakult jellegzetességei kozul négy
f6bb teriiletet érdemes megvizsgalni: a kiadasok korlatozott nagysa-
gat; a tagallami koltségvetésektdl eltérd koltségvetési funkcidkat; a
valédi sajat forrdsok megteremtésének problémdjat; valamint a ki-
adési szerkezet lasst, de fokozatos dtalakitdsinak kovetkezményeit.
1. AzEU hosszua tavia koltségvetési keretérdl hétévente folytatott,
jellemzéen két-két és fél évig tartd targyalasok az unié kozos
koltségvetésének ugyét latszolag a politikai vitak kézéppont-

jaba helyezték, ennek ellenére a koltségvetés mérete meglehe-

tésen szerény nagysagu maradt az elmuilt évtizedek alatt. A
kiaddsok napjainkban is csak az EU brutté nemzeti jévedel-
mének 1,07%-at teszik ki, amihez az NGEU-program forrdsait
hozzavéve is csak 1,8%-os részaranyrol beszélhettiink. Ha a tag-
allamoknak kozos érdekeken alapulé stratégiai céljaik vannak,

akkor ezek tdmogatdsdhoz megfelel6 nagysiga kozos koltség-
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vetést kellene elfogadniuk. Tisztazniuk kellene, hogy milyen
uniét akarnak, melyek a prioritasaik, és ezek titkrében milyen
unids szintl kiadasokra lenne sziikség (Kengyel, 2020). Az el-
mult évtizedek sordn nem tisztdzédott egyértelmien, hogy
melyek a k6zos koltségvetés legfontosabb céljai. Tavolrdl sem
beszélhetiink a tagdllamok és az uniés szint kozott kialakitott,
vildgosan koriilhatarolt foderativ jellegi munkamegosztasrol.
Az uniés koltségvetésnek mas funkciéi vannak, mint egy nem-
zeti koltségvetésnek, ebbdl adédbéan szadmos teriiletet nem
finansziroz. Meghataroz6 részében lényegében egy beruha-
zasi koltségvetés. Ennek az a kovetkezménye, hogy bizonyos
kiaddsok az uniés koltségvetésben ardnytalannak tinnek (pl.
a kozos agrarpolitika finanszirozasa), de ezt az unié szintjén
véllalt funkcidk és a kozkiadasokon belili ardnyok alapjan mar
masképpen lehet megitélni. Tehit az egyes kiadasi tételek ré-
szesedését nem szabad 6nmagukban megitélni, a kiadasokat
az osszes kozkiaddson belul betoltott részardnyuk, illetve az
EU hatéskorei tukrében kell értékelni. Az uniés koltségvetés-
nek alapvetéen kiegészits szerepe van. Ki lehet jelenteni, hogy
korlatozott nagyséaga ellenére azokon a tertileteken, ahol szi-
mottev forrasokkal és hatdskorokkel rendelkezik, a szerepe
viszonylag jelentésnek tekinthetd. Az EU szintjén a jelent&sebb
koltségvetési forrasokat igénylé kormanyzati funkciok kozul
viszonylag kevés valésul meg (Begg, 2009; Figuera, 2009). Mi-
vel az EU koltségvetési kiaddsainak meghatarozo részét (méga
jelenlegi koltségvetési id6szakban is kb. 60%-at) az agrarpoli-
tikaval és a regionalis politikaval osszefiiggd kiadasok képezik,
megallapithat6, hogy az uniés koltségvetés elsésorban alloka-
ci6s és disztribucids feladatokat 14t el. A regionadlis politika ese-
tében erds a fejlesztési funkci6 is. A fejlesztési funkcié a K+F-
politika, az oktatdsi és képzési programok és a transzeurépai
halézatok tdmogatasa kapcsan is egyre fontosabba valik (bar
fokozatos megerdsitésiik ellenére ezen szakpolitikdk részara-
nya még mindig viszonylag alacsony az 6sszes kiaddson beliil).
Ugyanakkor az Gjraelosztési politika legtobb tertilete érintet-
len maradt: igy tobbek kozott az EU koltségvetése nem fog-
lalkozik joléti transzferekkel (pl. munkanélkiili segélyekkel),
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3.

egészségligyi biztositassal, vagy példaul olyan kozjavakkal,
mint a védelem tertlete. A gazdasagi stabilizalé szerep — a mo-
netdris politika kivételével — szinte kizarélag a tagillami kor-
manyok hatdskorében van, de bizonyos szempontbdl (elsésor-
ban a kohézids politikai transzfereknek készénhetéen) az EU
koltségvetésének is van gazdasagi stabilizitor szerepe. Persze
az EU koltségvetése mar csak méretébdl adédban sem képes
makrogazdasagi stabilizdciés funkciét betolteni. Pedig az eu-
répai gazdasag kiegyensulyozott és dinamikusabb fejlédése ér-
dekében szitkséglenne a stabilizaciés funkci6 eredményességé-
nek fokozéasara. Ehhez az unids fiskalis politikai hataskorok és
kapacitas erdsitésére lenne szitkség (Enderlein, H. et al., 2016;
Hibner, D. et al., 2017). Bar mér a 2008-2009-es vildggazdasa-
gi vilsdg nyoman elszaladé dllamadéssagok kezelése elkerul-
hetetlenné tette az unids szint(i gazdasigpolitikai korményzas
kereteinek meger6sitését (Juncker, J. C. et al,, 2015) — aminek
soran valéban komoly lépések torténtek a kiszamithatébb
nemzeti koltségvetések kialakitasanak befolyasolasira —, nem
kovetkezett be 1ényegi viltozas az unids szinti koltségvetés fi-
nanszirozasanak és kiaddsi oldalanak djragondolasa terén. A
hagyomanyos koltségvetési keret mellett 2021-t8l elinditott
NGEU-programmal ugyanakkor az unids szintii tdmogatasok-
nak makrogazdasagi relevancidja lett, mivel hozzajarulnak a
valsagkezeléshez, a gazdasagi stabilizacidhoz, és elémozditjak
a strukturalis reformok megvalésitasit. Az NGEU egyfajta eu-
répai fiskalis politikai valasznak is tekinthetd, mert elGsegiti a
nemzeti addssidgok fenntarthaté kezelését. A program jelentés
mértékben hozzdjarulhat az EU tagallamainak gazdasagi szer-
kezetvaltasdhoz és a hosszabb tavu reziliencia erdsitéséhez,
mivel a 2021-2027-es MFF-fel egyutt nemcsak a valsag utdni
helyreéllitas, hanem a digitdlis és klimasemleges gazdasagra
torténd atallas hosszu tavua céljanak tdmogatdsa szempontja-
bdl is jelentds szerepet tolt be.

Az EUMSz 311. cikke leszogezi, hogy az unids koltségvetést
teljes egészében sajit forrasokbdl kell finanszirozni, azonban
ezeket tételesen nem nevezi meg. A napjainkra kialakult hely-
zet azt mutatja, hogy a tagallami koltségvetésektsl valéban
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4.

fuggetlen sajat forrasok rendszerét — a vimbevételeken kivil -
nem sikeriilt kialakitani. Pedig a val6di sajat forrdsok, amelyek
egyfajta finanszirozdsi autonémiat adnanak az uniés szintnek,
alapveté fontossagiak lennének a kozos koltségvetés megfelels
mikodéséhez. Ezek hidnya, illetve elégtelen nagysédga esetében
ugyanis a kozos koltségvetés szinte teljes mértékben a nemzeti
koltségvetésektdl fugg. A hagyomanyos sajat forrasokbdl szar-
mazdé bevételek fokozatos térvesztése és az elmult koltségve-
tési idészakok soran végbement ardnyeltolédas kovetkeztében
az EU koltségvetésének bevételei egyre inkabb a GNI-aranyos
hozzdjarulasokhoz kotédnek. Ez a folyamat alddssa az Unié
sajat forrasokra épilé koltségvetési gazdalkoddsanak elvét.
Mindez oda vezet, hogy az EU kozos koltségvetését meghata-
rozéan a tagorszagok kozvetlen transzfereibél finanszirozzak.
Ebbél adéddan a kozos koltségvetés egésze kapcsdn a nettd
egyenleg alakuldsa valt meghatarozé szempontta a tagallamok
szamadra, aminek egyenes kovetkezménye, hogy nem mutat-
nak semmi hajlandésagot a forrasok névelésére. Eppen ezért
lenne sziukséges olyan uj, valédi sajat forrasokat bevezetni,
amelyek fuggetlenek a tagallamoktél (Rubio, 2011, Cipriani,
2014, Fuest et al., 2015). A széba joheté sajat forrasokra vo-
natkoz6an mar szidmos javaslat késziilt, melyek koziil 1988 6ta
elszor 2021-t6l sikeriilt egyet bevezetni.

A kozos koltségvetés kiaddsi oldalan az egyes tételek kozotti
aranyok fokozatos elmozdulasa figyelhet6 meg. Az integracié6
mélyiilésével és a taglétszam noévekedésével parhuzamosan
az EU koltségvetése is megvaltozott (Kengyel, 2016). Eleinte
a kiadasok nagy részét a kozos agrarpolitika finanszirozasira
forditottak. Az integracids folyamat mélyulése soran egyre job-
ban el6térbe keriilt a tagallamok kozotti kohézié erésitésének
igénye: az 1980-as évek végétsl meger6sodott a strukturalis
alapok szerepe. A tébbi k6zos politika finanszirozasi héttere
azonban tovébbra is szinte elenyészé maradt. A versenyképes-
séget és a digitalis atalakuldst szolgald politikak (belsé piac,
K+F, oktatds, transzeurépai halézatok) ugyanakkor fokozato-
san erdsodtek és az W prioritdsokra (migracié, biztonsag) is
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Ujabb forrdsokat biztositottak. A sziik koltségvetési kereteken
beliil a valtozasok csakis a két hagyomanyosam meghatarozé
szakpolitikdra forditott kiadasok lefaragasival voltak megva-
l6sithatéak. Emellett az is tény, hogy napjainkban az EU kélt-
ségvetési kiaddsainak 80%-a el6ére meghatdrozott célokra van
lekétve, igy nagyon nehéz a tobbéves pénziigyi keret idészaka
soran felmerult 4j kihivisokra megfeleléen reagalni. Tehat a
kozos koltségvetés kiadasi szerkezete napjainkra fokozatos
valtozasokon ment keresztiil, azonban a két meghatarozé po-
litika (az agrar- és a kohéziés politika) részaranya kiemelke-
dé maradt (sokaig a teljes kiadasok kb. 80%-a, a 2014-2020-as
idészakban 70% folotti részesedés, a jovében 60%-hoz kozelit
részaranyuk). (1. tdbldzat)

1. tabldzat: Az egyes kiltségvetési iddszakok kiaddsainak megoszldsa

6 kiadasi teriiletek'

(1988-2027, szdzalék)

: 1988-: 1993- : 2000- : 2007- : 2014- : 2021- :
©1992 : 1999 : 2006 : 2013 : 2020 : 2027 :

:1. Agrarpolitika 58 i 48 : 46 : 42 : 38 : 31 :
:2. Kohézids politika  : 22 ;. 33 .:.33.:.36 : 34 : 31 :
:3. Bels6 politikak 4 5 6.:..6

:4. Kulsd kapcsolatok @ S 70,956 56,9
:9. Adminisztracié 9.1 S.i.o i85 6 1T
:Pénzigyi tartalékok : 2 1. 1. SR SR

Kifizetési el6irdnyzat
:a GNI %-aban :

Megjegyzés: A tiblazat az egyes id6szakok kiaddsait a 2007 elstti kiadasi strukta-
ra szerinti bontdsban mutatja és az adott id6szak EU-tagillamainak brutté nem-
zeti jévedelméhez viszonyitja (példaul 2021-t61 EU27-ekkel szamol). A 2000-2006
kozotti idészakra a kiilsé kapcsolatok tartalmazzak az akkor 6nall6 6. kiadasi fe-
jezetként bevezetett el6csatlakozasi eszkozok fejezet kiaddsait is.

Forrds: European Parliament — Council — Commission, 1988;
European Parliament — Council — Commission, 1993;
European Parliament — Council — Commission, 1999; European

Parliament — Council — Commission, 2006; Eurdpai Unié Tandcsa, 2013;

Eurdpai Unié Tandcsa, 2020 alapjdn a szerzd szdmitdsa
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A jelenlegi koltségvetési keret kiadasi ardnyaiban szamottevd
valtozas kovetkezett be, ha figyelembe vesszitk az NGEU-program
forrasainak az egyes kiadasi fejezetekbe torténé becsatornazasat is.
Ugyanis a 2021-2027 kozotti idészak 6sszesen 1824,3 millidrd eurds
kerete a kotelezettségvallaldsi elirdnyzatok szintjén a 2018-as ara-
kon szdmitott 1074,3 millidrd euré 6sszegli tobbéves pénzugyi ke-
retbdl és a 750 millidrd eurd 6sszegli Next Generation EU csomagbdl
all (Eurépai Unié Tandcsa, 2020). (1. és 2. dbra) A két program kolt-
ségvetése eléri az EU brutté nemzeti jovedelmének 1,8%-at. Meg kell
jegyezni, hogy az Uni6é nevében 2018-as arakon 750 millidrd euré
erejéig kozosen felvehet§ hitelbdl legfeljebb 390 millidrd eur6 lehet a
tagallamok szdmara nyujtott vissza nem téritend6 tdmogatas nagy-
sdga és 360 millidrd eurd 6sszegi a visszafizetendd kolcson. A pénz-
ugyi piacokon felvett t6két az EU 2058-ig fogja visszafizetni.

1. dbra: A 2021-2027 kézétti MFF és NGEU
(milligrd EUR, 2018-as drakon)

1824,3
MILLIARD EUR

Next Generation EU

Tobbéves ReEo

p gyl keret

(MFF) Az els6 évekre
Utemezett Covid19

Az EU7 éves :

kéltségvetése helyreallitasi csomag

@ 390mrd EUR
vissza nem téritendd
tdmogatas

@ 360 mrd EUR
kélcson

A pénziigyi piacokrdl
bevont téke

Forrds: Eurépai Tandcs — Eurdpai Unio Tandcsa, 2023
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Az uniods koltségek részletezése Next
2021 2027 Generation EU
. . Tobbéves
milliard EUR, 2018-as pénziigyi keret
arak
10,6
Migrécl6 és hatarigazgatas
Ezen beliil:
+ Menekilltiigyi és Migracios 132,8
Alap
- Integralt Hatarigazgatasi -
Alap. Egységes plac,
7 Innovéci6 és digitalis
gazdassg
Ezen belal:
98,4 « Eurépai horizont
g g « InvestEU Alap

szédsag ésa vilag
en belil:

- Szomszédsagi,
Fejlesztesi és Nemzetkozl
Egyiittmkodési Eszkoz
(NDICY)

- Humanitsrius
segitsegnyujtasi eszkoz

Termeszet ersforrasok
éskomyezetvédelem

Ezen bell:
+ Kozbs agrérpolitika

+ Méltanyos Atalldst
Témogato Alap

pal
gazgatas

liencia, biztonsag és
lelem

Ezen belil:
+ Europal Védelmi Alap
+ Bels6 Biztonsagi Alap

Kohézl6, rezlliencia és értekek
Ezen belil:

+ Kohézios politikai alapok

+ Helyreallitasi és Rezilienciaépitési

- Unids polgari védelmi mechanizmus
RescEU

+ Egészségiigyi program

2. dbra:

A 2021-2027 kézétti
kiaddsi fejezetek
(MFF és NGEU,
millidgrd EUR,
2018-as drakon)

Forrds: Eurdpai Tandcs
— Eurdpai Unio Tandcsa, 2023

AZ UNIOS SZINTU KIADASOK JOVOJET MEGHATAROZO

MEGFONTOLASOK

A hosszt tavon bekovetkez elmozdulasi lehetdségek megitéléséhez
a jelenlegi és a korabbi koltségvetési keretekrdl folytatott targyala-
sok tapasztalatai alapjan érdemes ramutatni néhédny olyan 4ltalanos
jellemzére, amely déntéen befolyasolja, illetve korlatozza a jovébeli
valtozasokat. A keresztiillviheté reformokkal szembeni virakozasok
kapcsan az aldbbi megfontolasokat érdemes alapul venni:
1. Az intézményrendszer miikodése és a tagillamok érdekeinek
figyelembevétele egy technokrata, burokratikus, szabalyala-
pu dontéshozatalt hozott létre, amely lassan tud reagilni a
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valtozdsokra. Emiatt jelent8s mértéki utfiggbség jellemzi a
koltségvetésben véghezviheté reformokat, vagyis a jovébe-
li valtoztatasokat nagymértékben meghatarozza a kialakult
struktira. Az egyes kiadasi tételek kozotti aranyeltolddds csak
lassan, fokozatosan tud végbemenni.

Az uniés szinti fellépés indokoltsagat elvileg az eurdpai szinti
kiaddsok hozzdadott értékével lehet alitdmasztani. Ezt leg-
jobban ugy lehet értelmezni, hogy az adott kiadasbél minden
tagallam szamara kolcsénos elényok szarmaznak és az unids
kiaddsok hatékonyabbak, mintha a nemzeti koltségvetésekbdl
tamogatnanak adott szakpolitikai célokat, illetve csak igy valé-
sulhat meg valamilyen cél. Hangsulyozni kell, hogy az eurépai
szintl hozzdadott értéknek készonhetben az uniés koltségve-
tési tdmogatdsokbdl szamos kolcsonds elény szarmazik (Gros
— Micossi, 2005; Rubio, 2011; Monti et al., 2017). Ilyen altala-
nos elényokként értelmezhetéek a hatdrokon atnyulé hatasok,
a kozvetett keresleti és kinalati hatasok; a k6zos fellépésbél
adddo szinergidk és méretgazdasigossagi elényok; valamint
az unids tamogatdsok és pénzigyi eszkozok katalizator-sze-
repe, szamottevé multiplikdtorhatasuk. Az uniés koltségvetés
jelent6ségét sajnos aldbecsilik a tagillamok, mivel hozz44lla-
suk alapjan gy tiinhet, mintha zér66sszegi jatékrol lenne szé.
A tagallamoknak meg kellene érteniiik, hogy az uniés szinti
kiadasok tényleges hatasait a szliken értelmezett nettd kolt-
ségvetési pozicié6 6nmagaban egyaltalan nem tudja tikrozni.
Réadasul szdmos unids szinten finanszirozott szakpolitika
esetében nem is lehet egyértelmiien meghatdrozni a tdmoga-
tasok haszonélvezdinek korét. Erre tobbek kozott jo példaként
szolgdl az Erasmus+ program, melynek keretében a kaldé és
a fogadé orszagok is nyertesei az oktatdsi mobilitdsi egyiitt-
mikodéseknek; a K+F-et tdimogaté unios szinti keretprogram,
melynek keretében a tdmogatasoknak hatarokon atnyulé spill
over hatdsai vannak; a kohéziés politikai timogatdsokbdl szar-
maz6 kolcsonos elényok, hiszen a fejlett tagallamok megren-
delések formajaban és a projektek megvaldsitdsa soran kozvet-
len és kozvetett médon részesiilnek a tdmogatasok hatasaibdl;
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vagy a bel- és igazsdgugyi egyuttmiikodés keretében tdmoga-
tott politikdk, melyek kozvetlen elényokkel jarnak a szomszé-
dos orszagok szamadra is.

A tagallamok el6tt allé kozos stratégiai célok kapcsan a f6
kérdést az jelenti, hogy hogyan finanszirozzdk ezek elérését:
az unids szint k6zos koltségvetésbdl, kozos hitelfelvételbsl
(kulonbo6zé pénziigyi eszkozokon keresztiil), avagy a nemzeti
koltségvetésekbdl. Ezen a téren a Next Generation EU program
jelent6s intézményi Gjitast képvisel, mivel az EU ezt megel6z6-
en még sohasem vett fel hitelt annak érdekében, hogy a tagal-
lamok kiadasait finanszirozza. Az NGEU-rdl sz6l6 targyalasok
soran kiilonben eltéré allaspontok alakultak ki arrél, hogy ez
az 4j pénzigyi eszkéz milyen mértékben vilhat 4llandé finan-
szirozasi forrdssa. A déli tagallamok képviseldi jellemzéen ugy
allitottdk be az NGEU-t, mint a mélyebb gazdaséagi integracié
eléfutarat, ezzel szemben az északi tagallamok az Gj helyreal-
litasi alap elfogadasa kapcsan inkabb annak kivételes és dtme-
neti jellegét hangsilyoztak (Mird, 2022). Nagy kérdés, hogy
hosszabb tdvon milyen szerep juthat az NGEU-hoz hasonlé
megolddsoknak az uniés szinti célok finanszirozasiban.

A tobbéves keret 1ényeges jellemzdéje a stabilitas, ugyanakkor
bizonyos mértéki rugalmassigra is szitkség van (Kengyel,
2017). A stabilitas kiilonésen fontos a tébbéves programok ki-
szamithat6 koltségvetési hittere miatt. A rugalmassag viszont
lényeges az el6re nem lathaté helyzetekre adandé gyors reaga-
las lehetdségének biztositasa miatt. Ez utébbi kapcsan a fél-
id6s felulvizsgalatnak, a fejezeteken beliili dtcsoportositasnak,
illetve a megfelel$ tartalékok beéllitasanak is fontos szerepe
van. A rugalmas reagildst szolgalhatjik a kulonb6z6 pénzigyi
eszkozokon keresztil biztositott tdmogatasok, illetve kedvez-
ményes visszafizetési feltételeket biztosité hitelek is. Az, hogy
az NGEU-csomag végil milyen mértékben ad helyet dllandé
kozponti fiskélis kapacitdsnak, szdmos jovébeli fejleménytél
fugg. Ezek kozil a legfontosabb az lesz, hogy az NGEU képes
lesz-e elérni kitizott szakpolitikai céljait. Ha nem sikeriil meg-
gy6z6 eredményeket elérni Eurdpa, de kifejezetten Dél-Eurépa
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novekedési potencidljanak fellenditésében, akkor sokkal nehe-
zebb lesz a fiskalis integraci6 jovébeli mélyitéséhez kapcsol6do
Ujfajta megkozelitéseket elfogadtatni.
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BEVEZETES

Jelen tanulmany célja, hogy a legfontosabb eredmények rovid atte-
kintése alapjan értékelje az Eurdpai Unié (EU) koltségvetésének el-
mult évtizedekben jatszott szerepét. E cél elérése érdekében elészor
az EU (és elédje) multbeli bévitési és mélyitési folyamatainak a kézos
koltségvetésben tortént leképezését vizsgiljuk meg. Ezt kovetSen a
kozelmult, a jelen és a kozeljové harom nagy kihivasira — a Brexit,
a pandémia, valamint az Ukrajna helyzete kapcsan felmeril6 kérdé-
sekre — adott, illetve adhaté/adandé véalaszokrdl szélunk.

VISSZATEKINTES

Az eurdpai integracié torténetére visszatekintve azt mondhatjuk,
hogy a rendszeres, komoly vitdk és gyakori problémak ellenére az eu-
répai integraci6 folyamatdban a koltségvetés mindig tudott reagalni
az ilyen vagy olyan okokbdl felmeriilé 4j igényekre. Ez a reakcié oly-
kor lassu volt, vagy csak részben elégséges (e tekintetben nyilvanvalé-
an sokszor megoszlanak a vélemények annak fiiggvényében is, hogy
egy adott orszag vagy épp szektor az adott valtozds nyerteseként
vagy veszteseként tekinthetett magara), de a k6zos koltségvetés (és
maga az eurdpai integricié) mindvégig miikod6képes maradt. A ko-
z0s koltségvetésben az elmult évtizedek sordn bekovetkezett valtoza-
sok azt tukrozik, hogy a koltségvetés voltaképpen egyfajta pénzigyi
»bizonyitéka” a tagorszagok tényleges szandékainak — ahol szitkség
volt koltségvetési valtoztatasra, és a tagorszagok meg tudtak egyezni
ebben, ott érzékelhettiink szdmottevé elmozdulést, bizonyos esetek-
ben nagyobb reformokat.
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A kezdetektdl az 1980-as évekig

Az integrici6 terén mutatkozo elméleti és gyakorlati szandékok mar
a kezdetektdl megmutatkoztak: igy jott létre az elsé kozos politika
(a Kozos Agrarpolitika), igy sikertlt elérni 1968 kozepére a vamunié
megvaldsitasat, majd az 1970-es évektdl a bévitési folyamat beindu-
lasat is.

Mar az integricié kezdetétdl nyilvanvald volt, a tényleges politi-
kai tdmogatds sziikségessége a deklaraciok konkretizalasahoz, illetve
annak nyomdn egyes tertileteknek a kozos koltségvetésben val6é meg-
jelenéséhez. Ebben — ahogyan altaldban véve is az eurdpai integracié
kereteinek kialakuldsdban és fejlédésében — kulcsszerepe volt a saji-
tos (nyugat)német-francia egytuttmiikodésnek.

Amint azt az 1. tdblazat adataibdl lathatjuk, a k6zos koltségvetés
mar az els6 nagy atfogd reformcsomag (a Delors I. csomag) el6tti id6-
szakban is j6 indikétora volt a tagorszagok részérdl az integracié el-
mélyitése irdnt mutatkozo készség gyakorlati hatarainak.

1. tdbldzat: Az EU kézds koltségvetésének kiaddsi oldala
a Delors I. csomagot megeléz évtizedekben
(kifizetések, millié €-ra dtszdmitva, folyé dron)

Forrds: Commission européenne (2000), pp. 29-30;
a szerz0 forditdsa és szerkesztése
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Lathato, hogy ezek a hatdrok egyre tagultak, ezzel parhuzamosan
az 1970-ben még a kozos koltségvetés kiadasainak tobb, mint 90%-at
ad6 mezbgazdasagi kiaddsok (Eurépai Mezégazdasigi Orientdcids és
Garancia Alap, EMOGA) stlya is cs6kkent, pArhuzamosan mas tertile-
tek megjelenésével, illetve meger6sodésével a kiadasi tételek kozott.

A koltségvetés brutté nemzeti termékhez (GNP-hez) viszonyitott
méretének novelése mar ebben az idészakban komolyan felmeriilt.
Az 1977-ben publikalt, az anyagot elkészit6 szakértéi bizottsig veze-
t6jérédl elnevezett MacDougall-jelentés (Commission of the European
Communities, 1977) javaslatokat tett a kozos koltségvetés méretére
az integricié fokanak fuggvényében.

Egy ,tavoli”, ,nagy kozszektorbeli foderacié” esetén az 6ssz-GNP
20-25 %-ara. Egy ,korai szakaszban”, ,kis kozszektorbeli foderacié”
esetén az 6ssz-GNP 5-7 %-ara, mig egy ,pre-foderalis szakaszban”
(amikor az EP tagjait mar kozvetlenul valasztjuk (ma mar tudjuk: ez
1979-ben mar igy tértént!)): az 6ssz-GNP 2-2,5%-a. Mindezek elle-
nére a kozos koltségvetés mérete ma is a GNP (illetve az ahhoz méd-

szertanilag igen kozel 4ll6 mutatdszam, a brutté nemzeti jovedelem
(GNI) 1 %-a koril alakul.

A bévitések és a kozds koltségvetés reformjai

Az els6 évtizedek integraciés elmélyitését kovetben a bévitési hulla-
mok elméleti kezelhet8sége és gyakorlati kezelése valt kulcskérdéssé.
A koltségvetés kiadasi oldalan bekovetkezett valtozasokra a bévités
kapcsan is igaz volt, hogy alapvetéen kovették az integricié eléreha-
ladéasat.

A reakci6 elégséges voltardl (a bévitések tobbletkoltségeinek fe-
dezésére a kozos koltségvetésbdl szant 6sszegek tekintetében) lehet
vitatkozni, de a tagorszagok cselekvési szandéka lathaté volt. Ennek
kovetkeztében a kozos koltségvetés, ha komoly korlatokkal is, de po-
zitivan tudott hozzdjarulni az integriciéban az 1980-as évek maso-
dik felétsl bekovetkez6 jelentds valtozasokhoz, kiemelten a déli és a
keleti bvitésekhez.
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2. tdbldzat: Az EU-15 pénziigyi perspektivdja, 2000-2006 (millié €, 1999-es drakon, kitelezettségvdllaldsok)

1., 2000 5 2001 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2006 :
:1. MEZOGAZDASAG 41930: 41660:
:Kozos Agrarpolitika (vidékfejlesztés nélkiil) 37570: 37290:
: Vidékfejlesztés és ehhez kapcsolédé
intézkedesek ... A4300i 4320: 4330: 4340: 4350: 4360;  4370;

2. STRUKTURALIS POLITIKA
: Strukturalis Alapok

:7. CSATLAKOZAS ELOTTI TAMOGATAS
o)

:OSSZES KOTELEZETTSEGVALLALAS

: A KIBOVITESRE SZANT OSSZEGEK : : ©4140: 6710: 8890: 11 440:

U 3 : : : : : : 14220
: (kifizetések) : : : m : : © 3400
 Mezdgazdasig © 1600: 2030: 2450: 2930 10 820
Egyébkiaddsok e E.5..2540: 4680: 6440: 8510: -

91070: 98270:101 450:100 610:101 350: 103 530:

Forrds: European Council (1999), Table A; a szerz forditdsa és szerkesztése
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A keleti bévités tervezett finanszirozasardl (amely a valésigban
aztan tobb tekintetben masként alakult — valtozott a datum, valto-
zott a csatlakozd orszdgok szama) ad képet a 2. tablazat, amelyben
a bévitésre szant 6sszegek konnyen 6sszevethet8k a két legnagyobb
kiadasi tétel keretében a régi tagoknak szant 6sszegekkel. A szamok
kompromisszum eredményei: a végiil 2004-ben csatlakozott 4j tagok
fokozatosan (a K6z6s Agrarpolitika kozvetlen tdmogatédsainak tekin-
tetében egy évtizeddel csatlakozdsuk utdn) jutottak el oddig, hogy a
kozos koltségvetés tekintetében is ,teljes joginak” szamitsanak.

Kozéppontban a versenyképesség

2004-et kovetSen, a nagy bévitési hullamok utdn 4jbdl az integricié
elmélyitésének el6térbe helyezése keriilt a kozéppontba. Az érdekls-
dés fokuszdban ekkor a XXI. szdzad gazdasagi kihivasai alltak; ezek
kozil is kiemelt probléma volt Eurépa versenyképessége. A 2008-ban
bekovetkezett pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag és utéhatasai (koz-
tuk az eur6zoéna periféridjanak valsiga) még inkabb el6térbe helyez-
ték ezt a kérdéskort.

A fenti szandék, illetve annak nyoman a k6z6s koltségvetés kiadd-
si oldalan bekovetkezett formai és szerkezeti valtozasok jol tetten
érhetdk a 3. tdbldzatban. A tételek nevének, sorrendjének, a rajuk for-
ditott 6sszeg koltségvetésen belili silyanak valtozdsa részben valds
elmozdulds, részben inkdbb ,optikai tuningnak” tekintheté (az j
elnevezésii tételekben javarészt megtaldlhaté a régi tartalom, a ko-
rabbitél esetenként eltérd helyen). A tényleges hatdsok mindenesetre
korlatozottak voltak, mar csak a kozos koltségvetés kis — tovabbra is a
GNI 1%-a koriili - stulya okan is (a 2014-2020-as idészakra tapasztalt
cs6kkenés az el6z6 idészakhoz képest pedig egyszeri, de a szandékok-
kal kapcsolatos megosztottsagot jol tikkr6zo 1épés volt).
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3. tdbldzat
Az EU kozds koltségvetésének kiaddsi oldala, 2014-2020, ill. 2007-2013
(2011-es drakon)
...................................................... 2014_2007_2014_2020 vs
2020 : 2013 : 2007-2013

§'i'. T St S B
inovekedés L h i

la. Versenyképesség : 3 3 : :
‘a novekedésért és a i 125614: 91495: +34,1: +37,3%§

:1b. Gazdasagi, tarsadalmi és
‘ teriileti kohézid

:2. Fenntarthat6 noévekedés:
‘ természeti eréforrasok

4. Globalis Eurépa 58704: 56815 +1,9: +3,3%
: 5 AdmmlSZth 10 ............................. 6 1629 S 5 7 082 ........ +4,5 ........ +8%
6Kompenzaao ...................................... 27n/a+0’027 .......... n /a
Ossres kotelosettseguallalis 959988 994176, 352 3%
%8;;2;;5_1;5:;&zettségvéllalés a 1,00% 1.12%
osszes klﬁzetes ............................. 908 400 i 9 42 778 ....... _34’4 de 3 ’7%
osszes klﬁzetes aGNI%_abano,%% ...... 1,06% ..............................

Forrds: European Council (2013), p. 3; a szerzé forditdsa
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AKTUALIS KIHIVASOK

A jelenleg is fut6, 2021-2027-es pénziigyi perspektivat tébb @j ti-
pust, elére nem lathaté kihivas is érte, illetve éri. A legjelentésebb
ilyen kihivasok: a Brexit nyoman kiesé jelentds nett6 finanszirozas, a
COVID-19 pandémia kovetkeztében fellépé jelentds plusz finansziro-
zasi igény, valamint az Oroszorszdg altal megtamadott Ukrajna hely-
zete és perspektivdja, szintén jelentés pénziigyi kévetkezményekkel.

A Brexit hatdsa a kozos kéltségvetésre

Az Egyestlt Kiralysag tavozasaval — az 1984-ben kialkudott brit ked-
vezmény ellenére is — a kozos koltségvetés egyik legnagyobb netté
befizetdje tavozott az EU-bdl. A 4. tablazat adataibdl jél lathaté, hogy
komoly, egyes években 10 millidrd fontot is meghaladé 6sszeg kiesé-
sér6l van sz6.

4. tdbldzat: Az Egyestilt Kirdlysdg és az EU-kéltségvetés (md £)

: Az Egyesiilt Kirdlysag

‘befizetései

Vamok ................................. 2463 ..... 317226082711 ....... 2352
AFA-alap utdnibefizetés | 2.677: 3040 3074 2,966: 2,822,
GNI-alapu befizetés 11,856:12,154: 14,267: 14,044: 16,077

Fore &GNI—alapu .................................................................................
‘befizetések korrekcioi

: Osszes részesedés
: (kdzszféra)

Forrds: Keep (2022), p. 9, a szerzd forditdsa
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Az azéta bekovetkezett Gjabb kihiviasok szempontjabdl fontos
megjegyezni, hogy a kozos koltségvetés érdemi megrazkodtatas nél-
kual talélte a Brexitet, és az annak nyomdan bekovetkezett forraski-
esést. Ennek részben maguk az Gjabb, a Brexitnél sok szempontbdl
lényegesen jelentésebb kihivasok az okai.

A COVID-19 pandémia és a NextGenerationEU program

A COVID-19 pandémiadra az elsé reakcié - logikusan és természe-
tesen — a tiizoltas volt, amelybdl az elsé hetekben sokszor hidnyzott
az oOsszehangoltsdg. Azonban mar 2020 nyardn kialakult a terv a
pandémia okozta gazdasagi valsig legéget6bb problémadinak kezelé-
sére.

Ahogy az Eurdpai Tanacs 2020. jiliusi dokumentuma (Eurépai Ta-
ndcs, 2020) fogalmaz: ,Az NGEU-hoz a Bizottsag a sajit forrasokrol
sz016 hatdrozatban felhatalmazast kap arra, hogy az Uni6 nevében
2018-as arakon 750 millidrd EUR 6sszeg erejéig hitelt vegyen fel a t6-
kepiacokon (...) A felvett hitel 2018-as arakon legfeljebb 360 millidrd
EUR 6sszegi kolcsonokre és 2018-as drakon legfeljebb 390 millidrd
EUR o6sszegl kiadasokra hasznalhatd fel. (...) A visszafizetést a haté-
kony és eredményes pénzgazdalkodds elvével 6sszhangban ugy kell
utemezni, hogy 2058. december 31-ig biztositsa a tartozasok folya-
matos és kiszdmithaté csokkenését. (...)". A terv forradalmi tjdonsiga
az EU-tagorszagok kozos hitelfelvétele. Az igen hosszu tav (a vissza-
fizetések tekintetében) szintén Gjdonsig az EU pénzigyei terén. Ha
a konstrukci6 bevalik, az megnyithatja az utat — kalonésen, ha Gjabb
nagy kihivasokkal kell szembenézni - a hasonlé megolddsok sora
elstt, s kozelebb vihet egy foderalis(abb) jellegii integraciéhoz.

Ukrajna helyzete
Az Ukrajna elleni orosz agresszi6 Gjabb kihivast jelent — sok mas, 1é-

nyegesen fontosabb kévetkezménye mellett — az EU koltségvetése
szamadra is. A hdbort utani helyreallitdsi igények a becslések szerint
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tobb szaz millidrd eurdra raghatnak majd — de a becslések készitéi se
tudjak még, meddig tart, és hogyan ér véget a haboru.

Az EU tagorszagai és az unids intézmények mar 2022-ben és 2023-
ban is jelent6s tdmogatdst nyujtottak Ukrajndnak (a harci eszk6zo-
kon tilmenden is). A tdmogatdsra azonban hosszabb tdvon is sziikség
lesz; ennek 2027-ig torténd biztositdsa érdekében tett javaslatot az
Eurdpai Bizottsag az Ukrajna-eszkéz (Ukraine Facility) l1étrehozasa-
ra, egyuttal a 2021-2027-es pénziigyi perspektiva mddositdsara (Eu-
répai Bizottsig, 2023).

A javaslat értelmében a 2024-2027-es idészakban az EU évente
12,5 millidrd eurényi forrast (az id6szak egészét tekintve tehat 50
millidrd eurét) biztositana Ukrajna részére; az éves 6sszegbdl 4,25
millidrd eurd vissza nem téritendé tdmogatds, 8,25 millidrd eurd
hitel lenne (az idészak egészére: 17 millidrd eurd, illetve 33 millidrd
euro).

A finanszirozas céljanak megfelelen harom pillért javasolt az Eu-
répai Bizottsag: ,Az I. pillér az Ukrajndnak nyujtott nem visszafize-
tend6 tdmogatast és hiteltdmogatds formajaban nyujtott pénzugyi
tamogatdst tartalmazza. (...) A IL. pillér egy Ukrajna szdmara fenn-
tartott beruhazasi keret, amelynek célja, hogy magan- és kozberu-
hizisokat vonzzon Ukrajna helyredllitisihoz és Gjjaépitéséhez, és
tamogassa a terv végrehajtasat. (...) A IIL. pillér technikai segitség-
nyujtast és egyéb tamogato intézkedéseket tartalmaz (...) A III. pillér
az I. pillér keretében Ukrajndnak nyujtott hitelek kamattidmogatasat
is fedezi.” (Eurdpai Bizottsag, 2023, p. 3).

Ukrajna eurdpai perspektivaja kapcsan arrdl is megindult mar a
gondolkodds, hogy milyen hatdst gyakorolna az ukran EU-tagsag az
EU koltségvetésére. Az 5. tablazat Emerson (2023) erre vonatkozé
szamitdsainak végeredményeit tartalmazza; a szerz6 Lengyelorszag
és Romadnia részesedése alapjan, a jelenlegi szabalyokat, ezek koziil
hangsilyosan a kiadasokra vonatkozé sapkdkat/plafonokat is figye-
lembe véve végezte el szamitdsait.
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5. tabldzat: Ukrajna csatlakozdsdnak hipotetikus hatdsa
az EU koltségvetésére (egy évre),
Lengyelorszdg és Romdnia 2022-es adatai alapjdn (millidrd €)

Ukrajna Ukrajna Romania Ukrajna: az

. Lengyel- : . D NE s Ted :

. orszag alapjan : el626 két oszlop :

: .z . egyszeri atlaga :
b alapydn  c o o
‘Mezégazdasag: 11,9 i 88 i 104
:Kohézig 102 o] B8 90 ...
{Egyeb 1,0 0,6 0.8
irészesedés i T
Osszes 233 17,3 20,3
irészesedés i
:Befizetés i 2 R S 50 20 B SO 14
:Nett6 pozici6 : 217 16,0 i 189 ..

Forrds: Emerson (2023), p. 5, a szerz4 forditdsa

A tablazat szamaibdl lathatd, hogy Ukrajna csatlakozasa a fenti
alapokon elvégzett szamitdsok szerint alapjan jelentds plusz terhet
réna az EU koltségvetésére. Ebben nincs semmi meglepd; ami ennél
sokkal érdekesebb lehet, az az, hogy e teher magasabb, de nem nagy-
sagrendileg magasabb, mint az a veszteség, amelyet a kozos koltség-
vetés a Brexit miatt kies6 nettd befizetés okan elszenvedett.

Tekintettel arra, hogy a Brexit EU-koltségvetésre gyakorolt ko-
vetkezményeit kilonosebb megrazkddtatas nélkiil sikerilt kezelni,
a jelen becslés szerinti (vagy azt akar valamelyest meghaladé) plusz
koltségek onmagukban nem jelenthetik az ukran csatlakozas aka-
délyat. Természetesen komoly 6sszegekrél van szd, de — ahogy azt a
korabbi események attekintésénél is lattuk — a dontések (koztik a
kozos koltségvetést érinté dontések) a tényleges szandékok ereddje
alapjan, politikai kompromisszumként szoktak megsziiletni. Ennek
elérése természetesen Gsszetett, nehéz feladat — a kozos koltségvetés
alakuldsa pedig (szamos egyéb tényez6 mellett) a végeredmény fugg-
vénye is lesz.



AZ EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESE ES POLITIKAI:
EREDMENYEK ES AKTUALIS KIHIVASOK

ZARO MEGJEGYZESEK

Jelen irds els6 részében konkrét példakon keresztiil lathattuk, hogy a
kozos koltségvetés évtizedeken keresztiil mindig j6 leképezése volt az
integricié alakitasara vonatkozé tényleges szandékoknak. Ez, ahogy
azt az irds mdasodik részében lithattuk, ma sincs masképp: a jelen
kihivasaira adott valaszok — ideértve a k6zos koltségvetés valtozdsait
- szintén a politikai szandék fuggvényében alakulnak.

Ami a 2020-as évek kihivasait (a pandémia és az orosz-ukran ha-
bord mellett koltségvetési kovetkezményeinek jelentkezési idejét te-
kintve ide sorolhatjuk a Brexitet is) nézve szembetiing, az a reakciése-
besség lényeges novekedése, valamint az Gjszerd megoldasokra valé
nyitottsag. Természetesen ez 9sszefiigg a kihivisok nehézségével és
akut voltaval is, ugyanakkor e viltozas — amennyiben tébbszori is-
métlédést, illetve tartds tendenciat latunk a késébbiekben is — akar
elvezethet egy, a maitdl jelent8sen kiillonb6z6 eurépai integraciéhoz,
logikusan egy, a maitdl jelent8sen kiilonb6z6 kozos koltségvetéssel.
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THE DIGITAL EURO: A PROBLEM TO A SOLUTION?

Jorg J. Détsch
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INTRODUCTION

“Alllife is problem solving”. This is a well-known book title of Karl Pop-
per (1999), a philosopher of science also popular among economists.
The perspective of this quote is well suited to understand complex
constellations in a wide variety of areas. For example, organisms
survive that can solve the problem of adapting appropriately to
their environment. We can observe similar phenomena in the
social sphere, e. g. those groups prevail that have better recognised
the circumstances to which they must adapt. Those tools that are
considered to be most useful are the ones that are used most widely.?¢
So there is already an economic element in Popper’s argument.

However, solutions in the social realm do not have to be the result
of human design. Languages, for example, are a solution to enable
communication in order to convince others, but natural languages
were not ‘invented’. Markets are also a solution to a problem, that
of scarcity, but of course nobody invented the market economy.*’
Solutions to problems are determined by and can be described by
the means or methods they use to achieve their goals. Solutions are
techniques. After all, the word technique, which originates from
ancient Greek (“téyvn”), means a means/procedure for an end or goal
(“éhoc”). The key element of markets, money, can also be understood
as a solution to a problem, a technology, as we shall see.

36 This possibility is an important aspect of social learning, which plays a central
role in Popper’s approach, but cannot be realised under all circumstances. New
institutional economics deals with the problems arising from information
asymmetries under the concept of adverse selection, the best-known example
being the ‘Lemons problem’ of Akerlof (1970). And, again, this must first be
recognised as a problem in order to find a solution.

37 See Hayek (1979, 164): “We have never designed our economic system. We
were not intelligent enough for that. We have stumbled into it (...)".
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Currently, digital technology has become the focus of widespread
interest, to private players as well as to political institutions such as
the European Union and its bodies to the extent that it can either help
or hinder its aims.?® The GDPR is perhaps the best-known example at
present. There are, of course, a wealth of other issues in connection
with digital technology. This essay is dedicated to a specific attempt
at a monetary policy solution and would like to point out some basic
problems.

The European Central Bank has been committed to the pro-
ject of a “digital euro” (European Central Bank 2020). To add a new
technological dimension to the currency is a remarkable process. This
article poses the question of the extent to which the purposes that
the euro as a means of payment is intended to serve are better served
by the additional use of a new technology. To answer this question,
this essay proceeds in three steps.

The first section briefly describes the economic problems that can
be solved with money. A distinction is made between the technology
and the architecture of monetary systems. The next section describes
the impact of digital technology on the monetary system. In a third
step, the problems that the digital euro is intended to solve are
discussed. To this end, the arguments put forward by the Europe-
an Central Bank are used and assessed from the perspective of the
functionality of money. The final section summarizes the results and
offers a brief outlook.

PROBLEMS SOLVED BY MONEY

Money is a solution to a bundle of problems that arise in social
coordination with the aim of reducing scarcity. First of all, the
existence of money solves a number of problems with which barter
is burdened. Money eliminates “(...) the need for double coincidence
of wants under barter” (Gerba/Rubio 2019, 37). It is prima facie not
relevant what kind of medium serves as money. Restrictions on the

38 The aims of the European Union are set out in the treaty on European Union,
Article 3.
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selection of a suitable medium arise primarily from the functional
requirements of money.*

Three different monetary functions are commonly are
distinguished. Money serves as (1) a means of exchange, as (2) a
measure of value and/or unit of account (numeéraire) and as (3) a store
of value.*? In order to fulfil these functions, the medium that serves
as money must meet three complementary requirements: it must be
(a) divisible, (b) durable and also (c) generally recognised as money.
The impairment of even just one of these three requirements has a
negative impact on the other two, resulting in functional losses. The
claim to guarantee this bundle of requirements can be summarised
under the label of the demand for monetary stability.

Furthermore, money must be scarce, which is relevant in the
long term. If the amount of money can be increased arbitrarily, this
cannot be without consequences for the function as numéraire, i.e. to
express value relations in the countable units of the denomination,
nor without consequences for its function as a medium of exchange,
as the relative value of a monetary unit must fall if the quantity of
money increases without a corresponding increase in real values.*!

39 Media that serve as money, but are not issued by the authorities and do not bear
a corresponding official mark, are referred to as “primitive money” (see for
overview Einzig 1966). Functionally, however, primitive money hardly differs
from legal tender. It is a functional equivalent that works in pre-modern
societies and is therefore actually no more “primitive” than modern money.
Depending on how modern money is handled, one might even consider the
opposite to be true.

40 In monetary theory, these functions are sometimes further differentiated (e.g.
Flynn 2018). For the purposes of this article, it is sufficient to leave it at three
functions.

41 This is the core argument of the quantity thesis contested by Modern Monetary
Theory, which primarily relates to the function of money as a measure of
value. Now it is quite true that an increase in the money supply does not per se
have a direct effect on the value of money in every act of exchange, i.e. it does
not immediately and unconditionally lead to inflationary effects. This may be
the case as long as the money is merely stored in accounts and therefore does
not affect demand. However, sooner or later this will be the case (for example,
if the amount of money saved grows in the long term to such an extent that it
has an effect on the deposit interest rate. A reduction in the deposit rate would
be expected to lead to an outflow into other uses) which is well documented
by the history of all currencies (see Bernholz 2015). We follow the assumption
of Walras and Jevons that money must be scarce per se (see for example Hull/
Sattath 2021, 6; 17).
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“Scarcity matters for both medium of exchange and store of value”
(Halaburda et al. 2022, 21).

For a modern economy, it is important that money fulfils its
functions ‘automatically’. Stable money is a prerequisite for the
planning of economic activities and thus also for the division of labour
in general. It is therefore — apart from the possibility of seigniorage
and the simplification of tax collection — an important public task for
all forms of government that are committed to a market economy
to ensure the stability of money.*” Monetary systems are designed
to solve this problem. Two dimensions can be distinguished here:*?
On the one hand, the so-called technology of a monetary system,
which determines which medium becomes money, how, under which
conditions and which ensures its exclusivity. And on the other hand,
the so-called architecture of a monetary system, which specifies which
institutions can issue which kind of money under which conditions
and in what form. Since 1971, developed economies have been based
on fiat money systems, i.e. the money denominated in the central
bank currency is not backed by real assets,** and central bank money

42 Since a deterioration in the value of money means that an appropriate exchange
is no longer possible and thus not only questions of authority but also of
justice and fairness — ethical questions — are fundamentally affected, it is no
coincidence that counterfeiters have always been severely punished. Solonian
legislation already provided for the death penalty and this remained common
practice almost without exception. The “lex Cornelia de falsis” of Roman
times differentiated according to the social status of the counterfeiter, so that
high-ranking individuals only had to reckon with banishment, while slaves
were crucified. As part of the concept of “mirror punishment” practiced in
medieval times, the counterfeiter’s hand was chopped off, just like the thief’s,
although the amputation of other parts of the body was also common, as was
castration, which corresponded to a very serious ethical transgression. The
fact that counterfeiting money amounted to theft on a grand scale was also
expressed in the common practice of boiling convicted counterfeiters in hot
oil. Melting down the counterfeit coins and pouring them publicly into the
mouth of the convicted person was an imaginative variant. Charles V’s Code
of Justice called for death by fire.

43 With this differentiation, we follow Fiedler et al. (2019), 11.

44 On August 15 1971, Richard Nixon temporarily (!) removed the gold peg from
the dollar: “I have directed Secretary Connally to suspend temporarily the
convertibility of the dollar into gold or other reserve assets (...).” (Nixon 1971).
This temporary measure is still in place today.
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is a claim on the central bank. Money is therefore a mean to solve
a bundle of problems. In turn, the technology and architecture of a
monetary system are means to the end of ensuring that the means
of money meets the bundle of its requirements. Since — with the
exception of the requirements for the counterfeit protection of cash
- in modern fiat money systems the physical properties of money
are actually irrelevant, the question arises as to what role digital
technology could play in this context. This question is addressed in
the following section.

IMPACT OF DIGITALISATION

What does digitalisation have to do with the monetary system?
Indirect effects are often discussed with a view to phenomena such as
the reduction in the price of certain products due to greater market
transparency on the one hand (see Kostetskyi 2021) and (digitally)
improved production processes on the other (Charbonneau et al.
2017; Riksbank 2015). However, price increases are also possible, for
example because a given product is more complex due to a digital upg-
rade (so-called hedonistic regression). But neither one nor the other
are actually effects on the value of money in the narrower sense.* The
existence of digital technology has prima facie no effect on either the
technology or the architecture of the monetary system.

“Digital currencies” could be considered as an exception. Since
the invention of Bitcoin in 2009, a whole range of such phenomena
has emerged. Technically, they differ from central bank currencies
in that they are generated in a decentralised manner;*® they are

45 In any case, thisis controversial. The European Central Bank itself distinguishes
between direct and indirect “channels of impact” (European Central Bank
2021a, 87f.). Whether one assumes an effect of digitalisation on inflation
or not, it is certainly not very large. Ultimately, however, this issue is not
particularly relevant to the focus of this article, which is why it will not be
discussed in detail.

46 The technology of digital currencies in the narrower sense cannot be discussed
here for reasons of space, but it is only of limited relevance to the actual subject
of this article. On decentralisation, see Ammous (2018), with regard to Bitcoin
in particular, see Luther/Smith 2020.
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created privately, not legal tender and actually not currencies or
money in the original sense. At most, there are variants that are bac-
ked by central bank currencies (so-called stable coins). The European
Commission (2020, 34) aptly prefers the term “crypto-assets” instead
of “currencies”, as these are only accepted within specific, private
(digital) communities.

At first glance, therefore, crypto-assets do not seem to compete
with central bank currencies in terms of traditional “currency
competition” (see e.g. Eichengreen 2005 and Endres 2009). At best, as
far as the store of value function is concerned, it is obvious that the
more central bank money is available in large quantities, the more it is
invested in more or less speculative assets, including crypto-assets.47
Whether this is then understood as a competitive relationship
between “currencies” then depends on whether the “crypto-assets”
are understood as currencies or not. There is indeed a competitive
relationship between crypto-assets and central bank currencies, but
it is more complex than the previously known currency competition
(see Brunnermeier 2019; Dotsch/Ginter 2024). The argument that
a digital version of the central bank currency would both cushion
competition from crypro-assets and protect citizens from the higher
risks of crypto-assets is sometimes put forward by the proponents
of central bank digital currencies (e.g. Hofmann 2023, 22, although
the potential behaviour of the actors he mentions does not seem
particularly comprehensible).

However, it is decisive that such crypto-assets can compete with
central bank currencies in terms of specific functional properties. For
example, if a transfer of values is to be faster, anonymous or cheaper
than would be possible within a currency area with central bank
money or even across different currency areas (see IMF 2021, 5). In
this respect, crypto-assets are certainly more similar to money than
other assets. This phenomenon is also referred to as an “unbundling”
of money functions (see Brunnermeier 2019).

It is currently an open question under what conditions such
crypto-assets will compete with central bank currencies to such an

47 This effect is undisputed and has long been known as the “Cantillon effect” (see
e.g. Sieron 2019). Digitalisation makes no difference in this respect.
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extent that crowding-out effects would be observable. Auer et al.
(2021, 9) fear that (d)igital currencies “(...) could threaten individual
countries’ monetary sovereignty by displacing domestic currencies”.
However, this will only be possible under two conditions: firstly, that
confidence in a corresponding central bank currency is so shattered
that crypto-assets (unbacked or backed by selected central bank
currencies) are more likely to be trusted to take over the function of
money. The second prerequisite, however, is that the sovereign allows
this displacement effect at all.

In functional terms, central bank currencies have the advantage
that the sovereign, by virtue of its ability to enforce them as legal
tender in order to collect taxes and generate seigniorage revenue,
generates a sufficient degree of network externalities to gain general
acceptance for the corresponding central bank currency. For the
sovereign to simply allow a competing medium to be introduced
without penalizing users,*® the sovereign would have to be ruinously
weakened. However, governments and central banks are currently
miles away from this. Quite the opposite: authoritarian pranks such
as Justin Trudeau’s “bank freeze™® are a tangible indication that
digitalisation makes it easy for small groups at the centres of public
power to keep people on a digital leash. So why a digital euro?

PROBLEMS TO SOLVE BY THE DIGITAL EURO

The objectives of the European System of Central Banks are set out in
Article 127 of the Treaty on the Functioning of the European Union.
According to paragraph (1), “(t)he primary objective of the Europe-
an System of Central Banks shall be to maintain price stability.” If
in a fiat money system the physical, i.e. technological, properties of
the medium declared to be money play no role, to what extent would

48 The private “wallets” in which cryptos are held can also simply be confiscated, as
happened in the USA (Redman 2023). With regard to the problem of monetary
sovereignty (see next paragraph), see also Martino (2024).

49 The similarity to the categories of a lex Cornelia de falsis from pre-Christian
times is striking.
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a central bank digital currency®® be such a technological innovation
that would improve the fulfilment of the functions of money? What
is the difference to the recently usual central bank money? Following
on from the title of this article, the question arises: exactly what
problem is to be addressed with a digital central bank currency? To
clarify this, let us first take a look at the architecture of the monetary
system.

Central bank money is currently only available to citizens in the
form of cash. All other transactions denominated in the central
bank currency are commercial bank money, which is moved within or
between commercial banks. What variants of central bank digital
currencies® have in common in principle is that users would have a
direct account with the central bank, i.e. they could also use central
bank money, not commercial bank money, for non-cash transactions.
It is therefore exclusively digitally realised money, “denominated in
the national unit of account, which is a direct liability of the central
bank” (Auer et al. 2021, 3, referring to Group of Central Banks
2020). So far, only intermediaries, as opposed to citizens and non-
banks, have access to central bank money. Of course, there is room
for manoeuvre here (see Mooij 2021, for example) and it seems
highly unlikely that (the role of) commercial banks will simply be
eliminated.® For the purposes of this article, however, it is not
necessary to make an analytical distinction between commercial

50 See generally the overview of the Bank for International Settlements (2020).

51 Variants of digital central bank currencies have been discussed for almost a
decade (see Panetta 2021a, 2021b, 2021c), but the topic has only recently
received broader public attention. See generally Bindseil (2021), G7 (2021).

52 The specific requirements for the corresponding design of the architecture
of a monetary system with CBDC that avoids bank disintermediation are
therefore a challenging area of regulation. See, for example, Fegatelli (2021).
In any case, the capacity of commercial banks to act as credit intermediaries
would be affected to the extent that deposits were held in the form of a digital
euro (for more details on this and the intermediation problem see Aladid et

al. 2022).
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bank money and central bank money.>®* However, it must be noted
that a CBDC primarily means a possible change to the architecture
of the monetary system, and only secondarily to its technology in
the sense of Fiedler et al. (2019). After all, everyone has been able to
pay by card or application — digitally - for a long time. The question
now arises as to what problem actually requires this change.

Let us take a look at the arguments published by the European
Central Bank.** These arguments were repeatedly put forward in
various forms. They can be roughly clustered into two groups. One
group relates to user behaviour, the other to the motive of monetary
stability and sovereignty. In the following, these arguments are
briefly presented in the form of representative quotes and then com-
mented on in each case on the basis of the functional view developed
in the previous section.

USER BEHAVIOR

The European Central Bank claims that “(...) in a digital world (cash)
could become marginalised as a means of payment” (European Central
Bank 2023b, 1). In view of the fact that the ECB itself thoroughly

measured the social costs of using cash already around ten years ago

53 Nota bene, there is also the argument that a digital central bank currency
reduces the risk of a bank run, which involves converting private book money
- in other words: commercial bank money - into real central bank money, i.e.
cash (see Demerztis/Martin 2023, 198). In view of the fact that the deposit
guarantee does not correspond to the actual volume of commercial bank
money, this is prima facie correct. However, it is also true that the balance
sheet of the European Central Bank is not particularly promising, to put it
mildly.

54 It should be noted that there is, of course, a broader discussion beyond the
arguments communicated to the public by the ECB and that differentiated
analyses are linked to various main arguments. However, it is not possible to
go into this in detail in this essay.

103



104

A 30 EVES EUROPAI UNIO GAZDASAGI DIMENZIOJA
30 YEARS OF THE EUROPEAN UNION: THE ECONOMIC DIMENSION

(see Schmiedel et al. 2012)°°, the first question that arises is why this
should now be a problem. Secondly, and most importantly, the idea
of why a public institution, not a private player, should be needed to
solve this ‘problem’ seems remarkable.

The ECB describes the idea of the digital euro as a response “(...) to
the increasing demand for safe and trusted electronic payments” (Eu-
ropean Central Bank 2022, 2). However, the global decline in the use
of cash documents nothing more than the fact that the “demand for
safe and trusted electronic payments” is obviously already satisfied to
a correspondingly increasing extent. The European Central Bank does
not provide an argument as to why a public institution should enter
this area of coordination.

It does state the objective “to increase the efficiency of payments”
(European Central Bank 2022, 2). At best, this efficiency may not
be high enough if there are competition problems in the relevant
markets.”® But this is then a competition policy problem, not a task
of monetary policy. Not least of all: why should a public institution be
able to find a more efficient solution than the market?

The motive of efficiency is also flanked by the ECB with a bogus
market theory argument, as the digital euro would “foster competition
and efficiency in the European payment sector” (European Central
Bank 2023). If the ECB believes that a public player is needed to foster
competition or achieve efficiency gains, it comes into conflict with
the basic principles of the market economy, to which it is actually
committed according to Article 127 (1) TFEU.

The goal of “financial inclusion” is hardly less bizarre (European
Central Bank 2022, 2). Following the World Bank, financial inclusion
means “(...) that individuals and businesses have access to useful
and affordable financial products and services that meet their needs
- transactions, payments, savings, credit and insurance - delivered
in a responsible and sustainable way” (World Bank 2023). In what

55 In addition, the ECB also measured that the current existence of an
infrastructure of intermediaries is also associated with costs. Implicitly, it
already shed light on a possible motive for the introduction of a digital central
bank currency.

56 The fear of monopolisation tendencies in this area, “market power in payments”
is sometimes formulated (see for example Summer/Hermanky 2022).
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way should an increase in the complexity of the monetary system
- a digital euro would mean nothing else — contribute to greater
inclusion? Complexity itself is a problem that needs to be reduced, not
the other way around. The digital euro would therefore by no means
“would make all our lives easier” (ECB 2023b).

STABILITY AND SOVEREIGNTY

The European Central Bank’s most important argument based on its
mandate is probably the assertion that a digital euro would become
an “(...) anchor of stability for the payment and monetary systems”
(European Central Bank 2022, 2). This stability is explicitly linked to
the role of the central bank, as the digital euro would “(...) preserve
the role of central bank money as a stabilizing force of the payments
system” (ibid.).

However, there is no economic argument for this assertion. The
stability of a currency results from a complex interplay primarily of
monetary and fiscal policy,”” the economic performance of a currency
area and the capacity to enforce the use of a currency in a sufficiently
large economic area. The idea that in a fiat money system a change in
technology could change this is reminiscent of alchemy. In view of
the problem that the architecture of a monetary system has to solve,
the opposite even seems likely in this case, namely that liquidity in
the monetary system can potentially be increased via a new, digital
channel. If one wants to attribute an effect on the stability of the
currency to this, then it can only be a detrimental one.

Against this backdrop, the argument put forward that a digital
euro “(...) would also strengthen the monetary sovereignty of the
euro area (...)” (European Central Bank 2023) is revealing. After all,
the term “monetary sovereignty” here does not refer to a currency
area (“sovereignty of the euro area”), but to the sovereign’s capacity
to control it.*® In other words: the European Central Bank presents

57 The latter is laid down in Article 119 TFEU.
58 It is no coincidence that the concept of monetary sovereignty has only recently
become the focus of renewed interest. See Zimmermann (2013), for example.
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its goal of strengthening itself in the form of wanting to strengthen
something else, which, apart from its monetary policy mandate, it
is not allowed to at all. However, this is hardly desirable in view of
other Union aims on the one hand and the observable practice of the
sovereign in other “liberal” states such as the aforementioned Canada
(we will not go into the much more digitally more advanced China
here) on the other.

CONCLUSIONS

The assumption that the introduction of a digital euro would serve
the objectives formulated by the European Central Bank itself must
be denied, as must the assumption that this medium could in any way
improve the functions that money has to fulfil in a market economy.
In addition, however, it is to be feared that this would even potentially
harm other aims of the European Union.

Focusing on the monetary policy mandate, it should first be noted
that a digital euro could considerably expand the central bank’s room
for manoeuvre. The retention of cash is currently clearly emphasised.
But the abolition of the dollar’s gold peg was also explicitly temporary.
However, in the absence of cash, the central bank could not only break
the lower bound of the interest rate, it could do very much more.

On the basis of digital technology, there would in principle be no
limits to connect the most diverse areas of life. So why not combine
liquidity and interest with an individualised carbon footprint?
Anyone who thinks that Europe is a long way from Chinese social
scoring should be reminded not only of Canada’s bank freeze, but also
of the fact that the current ESG in lending is also a behavioural index
based on non-economic criteria. It may be taken seriously that the
European Central Bank emphasises the importance of privacy (see
e.g. Mooij 2023). But privacy and data protection is and remains an
object of politics. Even if we assume that only angels are employed at
the European Central Bank today, no one can guarantee that this will
also be the case tomorrow.
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There is therefore considerable scope for an expansion of
competences beyond monetary policy. Due to potentially higher
revenues, traceability, the possibilities for surveillance and countering
competition (Fiedler et al 2019, 9), the issuance of a digital euro would
result in a whole range of advantages for the European Central Bank.
However, there would be no advantages for all other users of the
euro. Their freedom and security from access by third parties, which
are enshrined as Union objectives, would be exposed to considerable
potential danger. Furthermore, the idea contradicts the principle of
a market economy, in which private players seek the most efficient
solution in a competitive process and public institutions do not
presume to have to ensure this efficiency themselves. And last but not
least, the effect of a digital euro is hardly desirable with regard to the
objective that actually corresponds to the mandate of the European
Central Bank, namely price stability.

If we weigh up for whom the introduction of a digital euro would
solve which problems and for whom it would harbour disadvantages,
we will come to the conclusion that it would create far more potential
problems for citizens and companies than it would provide solutions.

REFERENCES

Adalid, Ramoén et al. (2022): Central bank digital currency and bank
intermediation: Exploring different approaches for assessing the
effects of a digital euro on euro area banks. ECB Occasional Paper,
No. 293, Frankfurt a. M.: European Central Bank.

Akerlof, George A. (1970): The Market for “Lemons™ Quality
Uncertainty and the Market Mechanism. The Quarterly Journal of
Economics 84 (3), 488-500.

Ammous, Saifedean (2018): The bitcoin standard: the decentralized
alternative to central banking. Hoboken, New Jersey: John Wiley
& Sons.

Auer, Raphael / Frost, Jon / Gambacorta, Leonardo / Monnet Cyril /
Rice, Tara/ Shin, Hyon Song (2021): Central bank digital currencies:

107



108

A 30 EVES EUROPAI UNIO GAZDASAGI DIMENZIOJA
30 YEARS OF THE EUROPEAN UNION: THE ECONOMIC DIMENSION

motives, economic implications and the research frontier. BIS
Working Papers No 976.

Bank for International Settlements (2020): Central bank digital
currencies: foundational principles and core features. Report No.
1, October.

Bernholz, Peter (2015): Monetary regimes and inflation: history,
economic and political relationships. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing.

Bindseil, Ulrich / Panetta, Fabio / Terol, Ignacio (2021): Central Bank
Digital Currency: functional scope, pricing and controls. ECB
Occasional Paper No. 286/2021, European Central Bank.

Brunnermeier, Markus K. / James, Harold / Landau, Jean-Pierre
(2019): The Digitalization of Money. National Bureau of Economic
Research Working Paper 26300, September.

Charbonneau, Karyne / Evans, Alexa / Sarker, Subrata / Suchanek,
Lena (2017): Digitalization and Inflation: A Review of the
Literature. Bank of Canada Staff Analytical Note. Ontario: Bank
of Canada.

Demertzis, Maria / Martins, Catarina (2023): Progress with the
digital euro. Intereconomics 58 (4), 195-200.

Détsch, Jorg J. / Ginter, Tamds (2024): Complementing Money
Functions: Central Digital Currencies and Currency Competition.
Financial and Economic Review 23 (1), 50-75.

Eichengreen, Barry (2005): Sterling’s Past, Dollar’s Future: Historical
Perspectives on Reserve Currency Competition. NBER Working
Papers, working paper no. 11336. National Bureau of Economic
Research, Cambridge.

Endres, A. M. (2009): Currency Competition: A Hayekian Perspective
on International Monetary Integration. Journal of Money, Credit
and Banking 41 (6), 1251-1263.

Einzig, Paul (1966): Primitive Money: In Its Ethnological, Historical
and Economic Aspects. Oxford i.a.: Pergamon Press.

European Central Bank (2012): Virtual Currency Schemes. Frankfurt
a. M.: European Central Bank.

European Central Bank (2020): Report on a digital euro. European
Central Bank. Online: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/



THE DIGITAL EURO: A PROBLEM TO A SOLUTION?

Report_on_a_digital euro~4d7268b458.en.pdf (last access:
22.04.2024).

European Central Bank (2021a): Work stream on digitalisation:
Digitalisation: Channels, impacts and implications for monetary
policy in the euro area. ECB Occasional Paper 266, Frankfurt a. M.:
European Central Bank.

European Central Bank (2021b): ECB publishes the results of the
public consultation on a digital euro. Press release, European
Central Bank, April 14. Online: https://www.ecb.europa.eu/press/
pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html (last
access: 9.4.2024).

European Central Bank (2022): The caseforadigital euro: key objectives
and design considerations. July. Online: https://www.ecb.europa.
eu/pub/pdf/other/key_objectives_digital _euro~f11592d6fb.
en.pdf (last access: 31.01.2023).

European Central Bank (2023a): Monetary Policy. Online: https://
www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/monpol/html/index.en.html (last
access: 9.4.2024).

European Central Bank (2023b): Digital Euro. Online: https:/www.
ecb.europa.eu/paym/digital _euro/html/index.en.html (last
access: 30.01.2023).

European Commission (2020): Proposal for a REGULATION OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on Markets in
Crypto-assets, and amending Directive (EU) 2019/1937. Brussels,
24.9.2020 COM (2020) 593 final.

Fegatelli, Paolo (2021): The one trillion euro digital currency: How
to issue a digital euro without threatening monetary policy
transmission and financial stability? Banque Central du Luxem-
bourg Cahier d’Etudes Working Paper No. 155.

Fiedler, Salomon / Gern, Klaus-Jiirgen / Stolzenburg, Ulrich (2019):
The impact of digitalisation on the monetary system, in: Europe-
an Parliament: The Future of Money. Compilation of papers. Study
requested by the ECON committee. Monetary dialogue, December.
Luxembourg: European Parliament, 5-29.

Gerba, Eddie / Rubio, Margita (2019): Virtual Money: How Much
do Cryptocurrencies Alter the Fundamental Functions of Mo-

109



110

A 30 EVES EUROPAI UNIO GAZDASAGI DIMENZIOJA
30 YEARS OF THE EUROPEAN UNION: THE ECONOMIC DIMENSION

ney? In: European Parliament. Study, requested by the ECON
committee. Monetary Dialogue, December 2019. The Future of
Money. Compilation on papers. Policy Department for Economic,
Scientific and Quality of Life Policies. Directorate-General for
Internal Policies. November 2019, 30-60.

Flynn, Dennis (2018): Six monetary functions over five millennia: A
price theory of monies, in: van der Spek, Robartus J./van Leeuwen,
Bas (eds): Money, Currency and Crisis. In Search of Trust, 2000 BC
to 2000 AD. New York: Routledge, 13-36.

Group of Central Banks (2020): Central bank digital currencies:
foundational principles and core features. Joint Report 1, October.

G7 (2021): G7 Finance Ministers and Central Bank Governors’
Statement on Central Bank Digital Currencies (CBDCs) and Di-
gital Payments. Online: https://www.mof.go.jp/english/policy/
international _policy/convention/g7/g7_20211013_1.pdf (last
access: 10.12.2023).

Halaburda, Hanna / Sarvary, Miklos / Haeringer, Guillaume (2022):
Beyond Bitcoin. Economics of Digital Currencies and Blockchain
Technologies. Second Edition. Cham: Palgrave Macmillan.

Hayek, Friedrich August von (1979): Law, Legislation and Liberty, vol
3: The Political Order of a Free People. London: Routledge & Kegan
Paul.

Hofmann, Christian (2023): Digital Euro: An assessment of the first
two progress reports. The case for unlimited holdings of digital
euros. In-depth-analysis. Requested by the ECON committee.
Economic Governanceand EMU scrutiny Unit (EGOV). Directorate-
General for Internal Policies. PE 741.511 — April.

Hull, Isaiah / Sattath, Or (2021): Revisiting the properties of money.
Sveriges Riksbank Working Paper Series, No. 406, Stockholm:
Sveriges Riksbank.

IMF (2021): The Rise of Public and Private Digital Money: A Strategy
to Continue Delivering on The IMF’s Mandate. Policy Paper No.
2021/055, Washington, D.C.: International Monetary Fund.

Kostetskyi, Pavlo (2021): Does Digitalization Lead to Better
Transparency: Bibliometric Approach. Business Ethics and
Leadership 5 (3), 102-107.



THE DIGITAL EURO: A PROBLEM TO A SOLUTION?

Luther, William J. / Smith, Sean Stein (2020): Is Bitcoin a decentralized
payment mechanism? In: Journal of Institutional Economics 16,
433-444.

Martino, Edoardo D. (2024): Monetary sovereignty in the digital era.
The law & macroeconomics of digital private money. Computer
Law & Security Review 52, 2-13.

Mooij, Annelieke (2023): Digital euro’s legal framework. Legal
framework concerning legal tender, privacy and inclusion. In-
depth-analysis. Requested by the ECON committee. Economic
Governance and EMU Scrutiny Unit (EGOV) Directorate-General
for Internal Policies. PE 747.840 - June.

Mooij, Annelieke A. M. (2021): European Central Bank Digital
Currency: the digital euro. What design of the digital euro is
possible within the European Central Bank’s legal framework?
BRIDGE Network — Working Paper 14.

Nixon, Richard (1971): Address to the Nation Outlining a New
Economic Policy: “The Challenge of Peace.” August 15. The Ameri-
can Presidency Project. Online: https://www.presidency.ucsb.edu/
documents/address-the-nation-outlining-new-economic-policy-
the-challenge-peace (last access: 1.12.2023).

Panetta, Fabio (2021a): Hic sunt leones — open research questions
on the international dimension of central bank digital currencies.
Speech at the ECB- Central Bank Research Association (CEBRA)
conference on international aspects of digital currencies and
fintech, Frankfurt am Main, 19 October 2021. Online: https://
www.bis.org/review/r211118c.pdf (last access: 10.06.2023).

Panetta, Fabio (2021b): Central bank digital currencies: a monetary
anchor for digital innovation. Speech by Fabio Panetta, Member
of the Executive Board of the ECB, at the Elcano Royal Institute,
Madrid, 5 November 2021. Online: https://www.ecb.europa.eu/
press/key/date/2021/html/ecb.sp211105~08781cb638.en.html
(last access: 10.06.2023).

Panetta, Fabio (2021c¢): Designing a digital euro for the retail payments
landscape of tomorrow. European Central Bank. https://www.ecb.
europa.eu/press/key/date/2021/html/ecb.sp211118~b36013b7c5.
en.html] (last access: 10.06.2023).

111



112

A 30 EVES EUROPAI UNIO GAZDASAGI DIMENZIOJA
30 YEARS OF THE EUROPEAN UNION: THE ECONOMIC DIMENSION

Popper, Karl (1999): All life is problem solving. London: Routledge.

Redman, Jamie (2023): US Government Remains a Top Bitcoin Holder
With Seized Stash Valued at $5.6 Billion. Bitcoin.com. News. On-
line: https://news.bitcoin.com/us-government-remains-a-top-
bitcoin-holder-with-seized-stash-valued-at-5-6-billion/ (last
access: 07.12.2023).

Sieron, Arkadiusz (2019): Money, Inflation and Business Cycles: The
Cantillon Effect and the Economy, London: Routledge.

Summer, Martin / Hermanky, Hannes (2022): A digital euro and the
future of cash. Monetary Policy & the Economy. (Austrian Central
Bank), issue Q1-Q2/22, 91-108.

Urbinati, Emanuele / Belsito, Alessia / Cani, Daniele / Caporrini,
Angela / Capotosto, Marco / Folino, Simone / Galano, Giuseppe
/ Goretti, Giancarlo / Marcelli, Gabriele / Tiberi, Pietro / Vita,
Alessia (2021): A digital euro: a contribution to the discussion
on technical design choices. Mercati, Infrastrutture, sistemi di
pagamento (Markets, Infrastructures, Payment Systems) Number
10 - July.

World Bank (2023): Financial Inclusion https://www.worldbank.org/
en/topic/financialinclusion/overview (last access: 06.12.2023).
Zimmermann, Claus D. (2013): The Concept of Monetary Sovereignty
Revisited. The European Journal of International Law 24 (3), 797-

818.



113

THE ONGOING REFORM OF THE STABILITY AND
GROWTH PACT: WHAT ROLE FOR INDEPENDENT FISCAL
INSTITUTIONS?

Ldszlé Jankovics*®
Secretariat of the European Fiscal Board, laszlo.jankovics@ec.europa.eu

INTRODUCTION

Since the introduction of the EU fiscal rules in 1998 (officially
known as the Stability and Growth Pact, SGP), the performance of
the regime has been the subject to a bulky economic and empirical
literature. However, traditionally less attention has been paid to the
institutional and governance aspects of the system. Until the global
financial crisis period (2008-2012), the EU fiscal rules had essentially
been operating in a centralised supranational setting. The budgetary
frameworks of the Member States, including the role and structure
of independent fiscal institutions (IFIs), was only addressed by soft
policy recommendations that encouraged the adoption of European
and international good practices.

One of the key elements of the SGP reforms adopted between 2011
and 2013 was the strengthening of ‘national ownership’, with a view
to promoting compliance with the common rules. In this context, a
number of minimum requirements for national fiscal rules, budgetary
procedures, medium-term budgetary planning frameworks and fiscal
councils®® were laid down. Subsequently, mandatory IFI tasks were
imposed on euro-zone Member States. These legislative changes
were in accordance with the mainstream view in the theoretical and
empirical economic literature, which considered the strengthening

59 The views expressed in the paper are solely those of the author, and do not
necessarily reflect the official position of the European Fiscal Board.

60 Although the official institutional titles of the national IFIs are quite diverse
within the EU (around half of the 31 European IFIs that currently officially
mandated to perform a task that is laid down in EU legislation include only
some form of the expression ‘fiscal council’), this article uses the terms of
independent fiscal institutions and fiscal councils interchangeably.
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of the institutional side of rule-based fiscal policy as an important
element in correcting the deficit bias. As a result of the above, the
number of independent bodiesin the EU has almost quadrupled within
afew years. The majority of the newly established IFIs has successfully
become involved in the national economic policy discourses, chiefly
through their analyses of the soundness of government plans and
compliance with fiscal rules.

Shortly after the changes in 2011-2013 entered into force, a
technical and political debate on the SGP’s effectiveness and efficiency
resumed. This debate has been reinvigorated in recent years, with
a formal launch of the economic governance review process in
early 2020 with wide-ranging consultations of the stakeholders (a
periodic re-evaluation of the respective legal norms is a legislative
requirement stipulated in the 2011-2013 reforms). The review was
almost immediately suspended due to the Covid-19 pandemic and
re-launched in autumn 2021. Eventually, a relatively radical SGP re-
form concept was published by the European Commission in Novem-
ber 2022 (European Commission, 2022b), and half a year later, the
Commission initiated the legislative process by the publication of its
detailed codified proposals (European Commission, 2023).

In this study, I do not venture into speculations at the middle of the
legislative negotiation process about the new fiscal oversight system
that will eventually be adopted, and even less so about its alignment
with the other important domains of the European economic and
monetary union (i.e. banking union, capital markets union, fiscal
union)®. This paper has more modest ambitions: first, I will briefly
outline the evolution of the EU’s IFl-universe over the past ten
years and then review, partly on the basis of the relevant empirical
literature, the impacts of the mass emergence of fiscal councils. I will
then briefly summarise the key elements of the Commission’s April
2023 reform proposal, with a focus on the role of the IFIs. Finally, I
will conclude by discussing how their set-up and activities are likely
to change as a result of the changes.

61 On the current problems, and further reform and deepening prospects of the
broader EU economic governance system, see e.g. Csaba (2019).
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IFIS IN THE EU: EXPERIENCES OF THE LAST DECADE

Supranational legal requirements for Member States’ public finance
systems have emerged as a new element of the economic governance
reforms in 2011-2013.%? First, the Council Directive on minimum
requirements for national fiscal frameworks®® (one element of the so-
called ‘six-pack’ adopted in 2011) contained a requirement to involve
national independent fiscal institutions or ‘bodies with functional
autonomy’ in the monitoring of numerical rules. It is important to
clarify that compliance with the Directive does not require the estab-
lishment of a fully-fledged fiscal council. The relevant provisions can
be complied with in other ways, as it is still the case today in Poland,
where the oversight of the Polish numerical fiscal rules is carried out
by the national Court of Auditors.

Subsequently, the intergovernmental Fiscal Compact®* was adopted
in spring 2012. Its key element, the structural budget balance rule had
to be transposed into national law, and it was required to be monitor-
ing by an independent institution in the contracting Member States.
A further related innovation in the intergovernmental treaty was the
introduction of the ‘comply-or-explain’ principle. The principle states
that the government is obliged to follow the recommendations and
opinions of the independent fiscal institution or to provide a public
justification otherwise.

62 In my previous studies on this domain (Jankovics — Sherwood (2017), Janko-
vics (2020), Jankovics (2021)), I have already reviewed the economics of the
independent institutions and described in detail the relevant supranational
standards and the rather heterogeneous IFI-universe in the EU. Therefore,
in this section I will only recall the elements that are essential for the
understanding and evaluation of the ongoing economic governance reform
process.

63 Council Directive 2011/85/EU of 8 November 2011 on requirements for
budgetary frameworks of the Member States.

64 The Fiscal Compact is Title III of the intergovernmental Treaty on Stability,
Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union, signe d
in March 2012. This specific part of the Treaty lays down obligations for the 19
euro area countries, while Bulgaria, Denmark and Romania are bound by the
same requirements on a voluntary basis.
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Finally, the so-called ’two-pack’ Council Regulations®® entered
into force in 2013 for the euro-area countries, which introduced
the requirement that both national medium-term plans and annual
draft budgets should be based on macroeconomic forecasts either
prepared or formally endorsed by IFIs. In addition, the monitoring
role of IFIs was extended to cover all numerical fiscal rules in force.
In order to carry out these tasks in a meaningful way, the regulation
stipulated that the legal system of the Member States should provide
fiscal councils with a set of independence safeguards, for example
in the areas of their operational autonomy, funding and access to
data and information. By the mid-2010s, changes in EU legislation
led to a mushrooming of IFIs in the EU (from 8 entities active as of
2008 to 31 that are mandated to carry out tasks laid down in EU
legislation). There is a growing empirical literature examining the
impact of fiscal councils along the two main core tasks highlighted
above: how they influenced the prudency and accuracy of budget
planning, paying particular attention to the official macroeconomic
projections underlying government plans, and, how they impacted
the fiscal outcomes overall.

Graph 1: The rise of independent fiscal institutions (IFIs) in the EU
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65 Regulation (EU) No 473/2013 of the European Parliament and of the Council
of 21 May 2013 on common provisions for monitoring and assessing draft
budgetary plans and ensuring the correction of excessive deficit of the Member
States in the euro area.
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Studies prepared before the IFI-related reforms on the plausibility
of official economic forecasts have shown the optimistic bias
of governments, i.e. the tendency to consistently overestimate
the growth prospects. This was demonstrated convincingly e.g.
by Frankel (2011) on a large sample of 33 developed countries.
More recent empirical papers, attempting to estimate the effects
of the changes adopted during the 2011-2013 period, concluded,
however, on a more reassuring performance. For instance, taking
into account the macroeconomic scenarios of 23 EU Member States
prepared between 2013 and 2018, Cronin - McQuinn (2021) found
that real GDP projections for the current and next year exhibited
a slight conservative or pessimistic bias. This is partly explained
by the traditional observation that governments are more cautious
in a context of unfavourable cyclical conditions and that the
nature of the protracted recovery after the financial crisis may
in itself have contributed to the reduction in the optimistic bias
that had been observed in the past. The authors also suggest that
the strengthening of the control function of fiscal councils could
also be behind the phenomenon. This is further supported by the
econometric results presented in Beetsma et al. (2019) and European
Fiscal Board (2022: 47-50): these studies found that that presence of
[Fls, and in particular their competence to independently endorse
the macroeconomic forecasts, can be associated with more accurate
and less biased forecasts.

Another frequently discussed issue in empirical literature is
whether the functioning of IFIs goes hand in hand with a more
favourable budgetary position (lower deficit and debt), and with a
better compliance record with the relevant numerical rules. On the
basis of data series covering 58 advanced and emerging economies,
Debrun - Kinda (2017) found that the mere existence of IFIs cannot
be associated with more beneficial fiscal indicators (measured by the
primary balance), only if the IFIs operate with adequate guarantees
of independence and broad analytical powers. Capraru et al.
(2022), based on panel data from EU Member States, established a
statistically significant link between a functioning IFIs and better
budgetary outcomes (either measured by nominal or by various
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cyclically-adjusted balances). The strength of the link was positively
influenced by the fact that the IFI had been operating for a long
time.

Roel Beetsma, one of the most active authors of empirical research
on the topic, summarised recently why the results presented above
should be interpreted with caution, especially when looking for causal
links (Beetsma 2023). The most important factor is the fact that most
European countries still have very short time series to make robust
econometric estimates, given that most IFIs started operations after
2012. In addition, the so-called ‘omitted variable bias’ is very relevant
in this area, i.e. if countries with strong IFIs have lower budget deficits
and lower debt ratios, we cannot automatically conclude that this is
due to the impact of IFIs. Indeed, these may well be those countries
where there is a robust stability culture and/or a major part of voters
prefer fiscal discipline, resulting in the creation of strong independent
fiscal institutions and lower budget deficits.

In addition to econometric research, studies based on a political
and institutional economics have shown that fiscal councils play
an increasingly useful role in Member States’ fiscal policy processes
and have become an orientation point in public and parliamentary
debates in a significant number of countries. This view is supported
by the external institutional evaluations carried out by the OECD®®
since 2017 and also by the number of case studies, presenting by
Merlo - Fasone (2021), and Raudla — Douglas (2022).

A QUANTUM LEAP FOR THE IFIS?

The overwhelming majority of reform concepts published by both
academic and European and international institutions generally
praised the work done so far by IFIs and suggested that their role

66 In recent years, OECD-led independent external evaluations, partly based on
dozens of interviews with stakeholders, have been conducted (in chronological
order) of IFIs in the following EU countries: Spain, Portugal, Lithuania,
Slovakia, Ireland, Finland, Latvia, Belgium.



THE ONGOING REFORM OF THE STABILITY AND GROWTH PACT:
WHAT ROLE FOR INDEPENDENT FISCAL INSTITUTIONS?

be strengthened to varying degrees.®” The IMF’s (2022) blueprint
has perhaps bee the most ambitious by proposing to upgrade all IFIs
to catch up with the top ones with the widest analytical mandate.
In this vein, they would not only play an oversight role in the fiscal
planning process, but the regular preparation of budgetary impact
assessments, long-term sustainability simulations and fiscal risk
assessments would be part of their mandatory mandate. The reform
concept of the European Fiscal Board (2022: 74-76) proposed to
delegate the preventive arm of the SGP to national IFIs: according to
this decentralisation logic, national oversight of fiscal policies would
be the priority, as long as the 3% and 60% reference values laid down
in the EU Treaty are not breached by the Member States. At the same
time, the correction of excessive deficits would continue to remain a
central function of the supranational EU institutions.

Following a longer-than-planned series of consultations linked to
the pandemic (also facilitated by the de facto suspension of EU rules
through the continued activation of the SGP general escape clause in
2020-2023), in November 2022 the Commission finally published the
main lines of its reform ideas. The proposal, while leaving unchanged
the 3 % and 60 % benchmarks set out in the EU Treaty, constituted a
conceptually new oversight system (European Commission, 2022b).
Taking into account the results of debt sustainability analysis,
Member States would be required to stick to country-specific fiscal
trajectories in a medium-term framework, and the operational
guidance would focus on annual expenditure growth rates instead
of the structural balances. Calibration of these expenditure growth
rates should ensure that the SGP objectives are met. Under the new
system, national IFIs with a reinforced mandate would exercise closer
oversight over the soundness of macro-fiscal planning at national
level.

Member States formally responded to the Commission’s plans
in a statement by the Economic and Financial Affairs Council in
March 2023 (ECOFIN Council, 2023a). They welcomed the main
orientations of this reform, but they were divided on the cardinal

67 A comprehensive overview of the various reform proposals is included in Euro-
pean Commission (2022a: 33-44).
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issue of the extent to which numerical benchmarks for all should
remain in the new supervisory system; in other words, what should
be the balance between country-specific and uniform requirements
(this will certainly be one of the most sensitive points of discussion
in the legislative negotiations). With regard to the role of the IFIs,
they were however united in favour of a continuation of the existing
role, adapting it to the more prominent medium-term perspective of
the new system. Finally, the Commission converted its conceptual
proposalsinto detailed provisions by publishing its legislative package
amending the SGP in April 2023, which includes two draft Council
Regulations and one Directive (European Commission 2023, see also
Axioglou et al. (2023) for the justification of the proposals).

The draft Commission Directive re-regulating the minimum
requirements for national fiscal frameworks (a modification of the
similar legislation already mentioned above, adopted in 2011 in the
framework of the six-pack) would represent a real quantum leap for
EU IFIs in terms of their mandate. Firstly, as the Directive applies
to all Member States, the IFI standards set so far only for euro area
members would be geographically extended to the entire EU. This
would practically mean that, once the drafts are adopted, Poland will
have to create its own fiscal council and non-euro area IFIs will have
to comply with essential independence safeguards.

The most important substantive element of the proposal
is a significant extension of the scope of mandatory IFI tasks.
Specifically, the draft would extend the requirement of independent
production or endorsement to cover budgetary projections, regular
long-term sustainability analyses and, in the case of more far-
reaching economic policy measures, and policy costing (so far only,
this concerned only the macroeconomic scenarios underlying fiscal
planning). While the introduction of the independent endorsement
for budgetary projections can be seen as a logical and gradual reform
step, there are more serious concerns about the latter two activities.
First, the technical complexity of sustainability analyses and impact
assessments could necessitate a considerable increase of the IFIs



THE ONGOING REFORM OF THE STABILITY AND GROWTH PACT:
WHAT ROLE FOR INDEPENDENT FISCAL INSTITUTIONS?

support staff®®. On the other hand, the proposal concerns that kind
of technical material, in particular comprehensive budgetary impact
assessments, which are currently not available to the public in several
Member States even in case of significant policy measures/packages
of measures, hence the genuine implementation of the proposal would
also require a fundamental overhaul of the budgetary procedures,
calendars and conventions by the ministries of finance.

At the same time, in the area of IFI minimum standards, the draft
directive is clearly less ambitious, and in fact it sets new meaningful
requirements only for the countries outside the euro area and the
Fiscal Compact. Therefore, for the majority of IFls, the legislative
text contains only moderate clarifications in the provisions
concerning access to data and resource endowment. This being said,
as a potentially important reinforcement, the draft introduces the
principle of ‘comply-or-explain’ into EU law, covering all opinions
and recommendations issued by IFIs when exercising their statutory
functions. A consistent application of the principle would mean that
the budgetary authorities would publicly respond to the views and
findings of the IFIs within a pre-defined timeframe. Such amechanism
could certainly facilitate the transparency of public finances, also by
allowing the media to present arguments and counterarguments
thoroughly in the dialogue between the key fiscal policy institutions.

OUTLOOK AND CONCLUSIONS

With a view to their previously expressed views, it is not surprising
that, in their first reactions, at least a majority of the finance ministers
of the Member States were quite sceptical about the substantial
increase in the mandatory tasks of IFIs (ECOFIN Council, 2023b),

68 In the course of 2022, the Network of EU IFIs conducted a survey among its
members to assess the adequacy of the professional teams of independent
bodies against their current list of tasks (Network of EU IFIs 2022). Overall, it
was found that for close to half of the independent institutions, the necessary
analytical capacity was available at mid-2022, while the other half of IFIs
needed to be strengthened to a greater or lesser extent.
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the adoption of this specific Directive requires the unanimity of
Member States). In its official opinion on the Commission’s legislative
proposals, the European Central Bank (2023) supported the envisaged
new IFI responsibilities but stressed the need to provide additional
resources commensurate with the expanded mandate. The advocacy
association of EU IFIs naturally welcomed the proposal calling for
a more prominent role of independent institutions, although their
statement indicated that some IFIs would need to be thoroughly
reinforced in order to effectively fulfil their extended mandate (Net-
work of EU IFIs 2023). Nevertheless, some doubts about the scale and
speed of the proposed institutional changes have also been raised
mainly by fiscal councils with a relatively small technical staff.®
The main sources of concern are that no additional resources will
be allocated to the IFIs to carry out the newly assigned tasks, and
the suggested increased role will much more expose IFIs to political
pressures, which could ultimately also diminish their non-partisan
reputation in the eyes of the public.

In terms of timing, the Commission’s initial plan was to finalise
the legal codification process by the end of 2023, but at the time of the
completion of this paper, it is expected to be adopted at some point in
2024, possibly even under the next European Parliament’s term. There
are a number of contentious elements not addressed in this paper (e.g.
the exact relationship between the country-specific fiscal adjustment
requirements and the universally applied numerical benchmarks, or
details of the new sanctioning regime), where some traditional and
rather deep fracture lines continue to exist across groups of countries.
At the same time, the fiscal rules are legally set to return from
2024, which will ceteris paribus steer Member States towards a swift
agreement, as long-lasting (legal and political) uncertainty can easily
arise from applying a surveillance regime that is under a protracted
reorganisation. In the present article, I gave a brief overview of how
IFIs have become a standard institutional feature in the EU Member
States over the last decade, against the background of the respective
legal provisions. The first experiences show that they provide a

69 A good summary of this line of reasoning can be found in the paper by the chair
of the Romanian Fiscal Council: Daianu, 2023.
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useful contribution to the budgetary process and could tentatively be
associated with more prudent fiscal planning and improved budgetary
outturns. Even without speculating about the final state of the
ongoing legislative reform, including the Commission’s proposal for a
significant reinforcement of fiscal watchdogs, IFIs could be expected
to continue to play an increasingly important role in shaping fiscal
policy, and slowly emerge as a counterbalance to national finance
ministries.
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AZ EUROPAI GAZDASAGI KORMANYZAS EROSITESENEK
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A BANKUNIO ESETE
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Budapesti Corvinus Egyetem, ferenc.kollarik@uni-corvinus.hu

BEVEZETES: VALSAGRENDEZES A 2008-AS KRIZIS UTAN

Mikoézben a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) megvalésitasa ko-
moly mindségi valtozast hozott az eurdpai integricié torténetében,
a GMU meglehet8sen aszimmetrikus szerkezetben jott létre. Mig az
euro bevezetését kovet6 sziik egy évtizedben viszonylag stabil (mind-
ossze kisebb problémakkal terhelt) miikodés jellemezte a monetéris
uniét, addig a 2008-as pénziigyi és gazdasagi vilagvalsdg, valamint
az azt kovetd eurdovezeti valsadg (amire gyakran eurdpai szuverén
addssagvalsagként hivatkozik az irodalom) mar vildgosan ramuta-
tott az eredeti architekttira mélyebben rejlé intézményi problémadira
és hidnyossdgaira (Copelovitch et al. 2016). Az emlitett krizisek, vala-
mint az intézményi elégtelenségek kovetkeztében olyannyira instabil
helyzet allt el8, hogy az eurézdna esetleges szétesése is az elképzel-
heté forgatokonyvek kozott szerepelt (Aslett — Caporaso 2016; Dyson
2017).

A tagillamok - felismerve egy potencidlis dezintegracié tete-
mes koltségeit — végul az elére menekilés mellett déntottek, és
elhataroztdk az Eurépai Gazdasagi Kormanyzas rendszerének re-
formjat. A GMU strukturajanak rendszerszintl atalakitdsa integ-
racio-elméleti szempontbdl is kitintetett jelent8séggel bir, hiszen
az egyes reformelemek tulsidgosan bonyolult rendszerré élltak 6sz-
sze ahhoz, hogy kielégitéen magyarazhatdk legyenek a klasszikus
neofunkcionalista-kormanykézi dichotémia segitségével. Tanulma-
nyunkban ugyanakkor megmutatjuk, hogy a gazdasagi kormanyzasi
reform részét képez6 bankunié megvaldsitisa olyan jelentésebb szu-
verenitas-transzfert eredményezett a GMU-n belil, ami meglehet6-
sen j6l magyarazhaté a neofunkcionalizmus fogalmi és médszertani
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eszkozrendszerével. A tanulmany mdsodik részében egy altaldnos
attekintést adunk a Neofunkcionalista Kutatdsi Program fébb jel-
lemzgirdl és fejlédésérdl, valamint réviden bemutatunk egy olyan
modositott elemzési (magyardz6) modellkeretet is, amelynek 6 célja
az ugynevezett spillover (dtcsorduldsi) hatas koncepciéjanak médo-
sitdsa és pontositdsa. Végiil, a harmadik részben e modell segitségé-
vel mutatjuk be és elemezzitk a bankunié létrejottének folyamatit.
A tanulmany roévid 6sszegzéssel zarul, melyben (neofunkcionalista
aspektusbdl) felvillantjuk a bankuniéval kapcsolatos f6bb eredmé-
nyeket és kihivasokat.

A VALSAGRENDEZES ELMELETI KERETEZESE:
NEOFUNKCIONALIZMUS

Az eurdpai integracié tanulmanyozasanak elméleti keretezése szer-
ves részét képezi a nemzetkozi akadémiai diskurzusnak. A kilonféle
teoretikus megkozelitések és iskolak jelentésége leginkabb abban ra-
gadhat6 meg, hogy olyan mddszertani eszkozt adnak a kutaté kezébe,
amely segitségével konnyebben strukturdlhatéva és értelmezhetévé
valnak a (sokszor igen bonyolult) valés folyamatok. Ezen tdlmend-
en lehet6vé teszik azt is, hogy potencialis szcendridkat (idedltipikus
forgatokonyveket) allitsunk fel az integraciés kimenetek vonatkoza-
saban (Kollarik 2020). Az eurdpai integracié torténeti fejlédésével
parhuzamosan a rendelkezésre all6 elméletek szama is egyre béviilt,
igy napjainkra mar szamos, egymassal ,verseng4” integraciés iskola
létezik.

Figyelembe véve, hogy a 2008-as globélis gazdasagi valsag, va-
lamint az eurézéna-vilsag kovetkeztében egy rendkivil atfogd és
komplex (rdadasul tobb ponton befejezetlen) reform keretében in-
dult meg az EU gazdasagi kormanyzasi rendszerének megerdsitése,
egy-egy elméleti iskola 6nmagaban nem lehet képes a folyamatok
és kimenetek teljes kérti magyarazatara. A kiillonbozé irdnyzatok
sokkal inkdbb komplementer viszonyban allnak egymassal, és a re-
formok egy-egy szeletének (elemének) leirasira lehetnek alkalma-
sak. Mivel tanulmanyunkban az eurdpai egytuttmikodésnek a krizis
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kovetkeztében torténé elmélyitésére helyezzik a hangsulyt, ezért a
neofunkcionalizmust valasztottuk magyarazé keretnek.

AzErnst Haas és Leon Lindberg dltal kidolgozott neofunkcionalista
iskola tekintheté az els6 val6di integraciés elméletnek, amely kifeje-
zetten az Eurdpai Szén- és Acélkozoség (Montdnunié), valamint az
Eurdpai Gazdasigi Kozosség dinamikéjanak vizsgalatara és magya-
razatdra sziletett. Az elmélet egyik eréssége éppen abban mutatko-
zik meg, hogy az alapvetd hipotézisek és el6feltevések megtartasa
mellett képes a kiilonféle viltozasokat beilleszteni és a kutatdsi prog-
ram részévé tenni. Tovabbi fontos karakterisztikaként emlithetd,
hogy szemben az dllamkézponti elméletekkel a neofunkcionalizmus
aktiv szerepet tulajdonit a nem-allami (nem-kormanyzati) szerepl8k-
nek is az integraciés folyamat alakitdsaban. Eszerint az integracids
dinamika szempontjabol relevans aktorok olyan (korlatozottan) raci-
onélis entitdsok, akik/amelyek képesek és hajlanddk tanulni a malt-
beli interakcidk tapasztalataibdl. Ily médon a szerepl6k — dinamikus
viselkedésiiknél fogva — az integracié miikodésének (a status quo-nak)
a javitdsdban (is), és nem pusztidn annak fenntartisiban (az intéz-
ményi Gjratermelésben) érdekeltek (Niemann et al. 2019). Mindezek
alapjan az elmélet alkalmasnak mutatkozik az EU (illetve mas regio-
nalis integraciok) hosszabb tavu trendjének és fejlddésének elemzésé-
re. A neofunkcionalizmus kézponti fogalma a spillover, amely inkre-
mentdlis médon (az elmélet eredeti valtozata szerint automatikusan)
biztositja az integracié elérehaladasit.

Az eurdpai integracié fejlédésével parhuzamosan a neofunkcio-
nalizmus egy hatalmas és szertedgaz6 kutatasi programmad bévult
(Halmai 2021), ami az elmult évtizedek soran jelentés véltozdso-
kon ment keresztul. Kivaléan tukrozi ezt az evoliciés dinamikat
az elmélet fogalmi és mddszertani apparatusdnak gazdagodasa is.
Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy ebben a valtozasban jelent8s
szerepet jatszott az is, hogy a neofunkcionalizmus sokaig hittérbe
szorult miutdn nem volt képes érdemben reflektdlni az integricié
lassuldsara, illetve stagnalasira az ,euroszkler6zisnak” is nevezett
idészakban. Az elmélet csak az 1980-as évek végén kerult ismét az
akadémiai érdekl6dés homlokterébe, amikor a belsé piac, valamint a
monetdris unié terve kimozditotta az egyuttmiikodést az addigi bé-
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nult 4llapotabdl. Az egységes piac és a GMU ugyanis olyan hordereji
valtozast eredményezett, melynek kévetkeztében az egyittmiikodés
tovabbi meghatdrozé szakpolitikai tertletekre terjedt at. Killonosen
a GMU megvaldsitdsa kapcsan volt szembet(ing a minéségi elérelé-
pés, hiszen az eurdévezeti tagok szdmara a monetaris politika valédi
szupranaciondlis politikateriiletté valt. Utalni érdemes tovabbd a két
szakpolitika kozotti kapcsolddasra is, hiszen a belsé piacbdl fakadd
potencialis elényok csak ugy akndzhatok ki igazan, ha a tagallamok
monetdris unidra lépnek. Lathaté tehat, hogy az integracié mikodé-
sébél ereds funkcionalis elégtelenségek eredményeként megvaldsult
intézményi viltozasok jél illeszkedtek a neofunkcionalizmus logikai
keretrendszerébe.

Az 1950-es évek vége 6ta eltelt mintegy hat és fél évtizedes id6-
szakban jelent8s mértékben atalakult az eurdpai integricié belsé és
kils6 kornyezete is, amire az elméleteknek is érdemben reflektalniuk
kell. A neofunkcionalizmus esetében a kutatdsi program puszta mére-
te és szertedgazo jellege, tovabba az EU belsé és kiilsé feltételrendsze-
rének médosuldsa teszi indokoltta ezt a reflexiét. A belsé kornyezet
vonatkozasdban a két legfontosabb valtozas az integracié alakitasa
szempontjabol relevans szereplék szamanak novekedése, valamint a
csaknem teljes szakpolitikai lefedettség. Ez utébbi alatt azt értjuk,
hogy napjainkra a tagallamok bizonyos mértékig szinte az 6sszes po-
licy teriileten egyuttmitikodnek. A kiilsé kornyezettel 6sszefiiggésben
a legjelent6sebb valtozas az orszagok, illetve régiok kozotti tranzak-
ciok és kolcsonos fuggési viszonyok szamanak és mértékének szigni-
fikdns novekedésében érhet6 tetten. A kiillonféle gazdasagi, politikai,
biztonsagi vagy éppen kornyezeti kapcsolatok globalissd valasanak
kovetkeztében ugyanis a kiilsé (exogén) tényezdk is komoly hatés-
sal lehetnek az integricié belsé miikodésére. Ily médon tehat a belsé
és kiils6 kornyezet val6jaban sokkal szorosabb kapcsolatban 4ll egy-
madssal, mint az 1950-es évek végén. Mddositott elméleti keretiink
tobbek kozott éppen e valtozasok beemelésével kivan hozzdjarulni az
integraci6 elméleti irodalmahoz™.

Hasonléan a neofunkcionalizmus korabbi valtozataihoz, mo-
dellunkben is a spillover a kézponti elem, amely egy olyan komplex

70 Az elméleti keret részletes kifejését Kollarik (2022) munkaja tartalmazza.
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mechanizmusként foghat6 fel, melynek eredményeként az integra-
ci6 egy kezdeti egyensulyi allapotbdl (semlegességi z6ndbdl) egy tj
egyensulyi dllapotba (semlegességi z6naba) tolédik el. Masként fogal-
mazva, a spillover teremti meg a kapcsolatot az elmozdulést kivalté
okok (triggerek), valamint az ezek hatdsara megval6suld intézményi
kimenetek kozott.

A kivalt6é okok egyfelsl lehetnek olyan kiilsé (exogén) tényezdk
(sokkok), amelyek az integraciéra gyakorolt hatdson keresztiil in-
stabilla teszik az integricidénak a belsé miikodését (a kulsé hatasok
tehdt endogenizalédnak). Masfeldl, a valtozast kivalté ingerek adéd-
hatnak valamilyen belsé funkciondlis elégtelenségbdl is, amely elég
erds ahhoz, hogy a semlegességi z6nabdl valo kibillenés valészintisé-
ge jelent8sen megnovekedjen. Kévetve a Tranholm-Mikkelsen (1991)
féle kategoriziciét, megkulénboztetink funkcionalis, politikai,
valamint intézményi triggereket. A politikai triggerek a kilénb6z6
politikai szereplék integraciéra gyakorolt hatasat jelentik, azonban
a neofunkcionalizmus eredeti verziéjadhoz képest ide sorolunk min-
den olyan aktort, aki/amely érdemi hatéssal van az egytuttmiikodés
alakitdsara. Ebben az 6sszefiiggésben kiemelt szerepet kapnak napja-
inkban a nem-4allami szerepl8k, a transznaciondlis és multinacionalis
tarsasagok, a pénzigyi intézmények, a kilénbozé kutatéintézetek
(pl. think tank-ek), de akar a szélesebb értelemben vett kozvélemény
is. Az intézményi triggerek pedig a szupranacionalis szerepldk (je-
lestl az Eurdpai Bizottsdg, az Eurépai Parlament, illetve az Eurdpai
Koézponti Bank (EKB)) integriciét timogaté tevékenységére utalnak.

A kulonféle ingerek hatadsara alapvetden kétféle intézményi kime-
net valésulhat meg. Horizontalis kimenet (integraci6) esetében az
egyuttmiikodés valamilyen Gj szakpolitikai tertletre terjed ki, mig
vertikalis kimenet (integricid) esetén a kooperacié szintje médosul
(elmélyul az integracié egy vagy tobb tertleten). Barmelyik valtozat
vagy kombindcié valdésuljon is meg, az hatdssal lesz az integracié miu-
kodésére.

A modell részét képezi egy visszacsatolasi mechanizmus is, amely
az intézményi kimenet miikodésre gyakorolt hatdsatdl figgéen le-
het pozitiv vagy negativ. Pozitiv visszacsatolas esetén idedlis esetben
megfelel$ vilasz sziletett, amely hatékonyabba tette a miikodést és
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megszintette a kezdeti funkciondlis elégtelenségeket. Negativ visz-
szacsatolas esetén ugyanakkor a tagillamok rossz intézményi valaszt
adtak, amely nem képes orvosolni a kezdeti problémakat.

Médositott neofunkcionalista modelliink kidolgozasaval egy olyan
magyarazo keretet hoztunk létre, amely a korai viltozatokhoz képest
figyelembe veszi a belsé és kiils6 kérnyezetnek az utébbi idészakban
tapasztalhaté médosuldsait, illetve eléggé kompakt ahhoz, hogy al-
kalmas legyen az EU (de akdr mas regionalis integracidk) fejlédési di-
namikajanak vizsgalatara. Tanulmanyunk utolsé részében e modell
segitségével vizsgaljuk a 2008 utani vilsagrendezést a bankunié ese-
tére fokuszalva.

SZUVERENITAS-TRANSZFER ES MELYULES AZ EUROPAI
GAZDASAGI KORMANYZAS ARCHITEKTURAJABAN:
A BANKUNIO ESETE

A Gazdasagi és Monetaris Uni6 (és egyben az egész EU) els6 nagy val-
saga 2008 utan kovetkezett be, amikor az Egyesiilt Allamokbdl kiin-
dulé pénzigyi krizis (kulsé gazdasagi sokk) begytiriizott az eurépai
kontinensre is. A sokkhatés felszinre hozta és jelentés mértékben fel-
erdsitette a GMU eredeti szerkezetében meglévs problémakat, illetve
funkcionalis elégtelenségeket. Az exogén sokkot rdaddsul egy jelen-
tés részben ebbdl kovetkezs endogén sokk (az eurdzéna-valsag) is ko-
vette. A krizisek negativ hatasai és az intézményi gyengeségek, illetve
aszimmetridk egyiittesen olyan instabil helyzetet eredményeztek az
eur6zoénan belil, amelyre az Eurépai Gazdasagi Kormdnyzas reform-
javal (erésitésével) vilaszoltak a tagillamok. A gazdasagi kormdnyzas
rendszerén beltl két {6 tertilet is azonosithatd, ahol szinte egyaltalan
nem voltak hatékony preventiv, illetve vilsagkezels eszkozok: a kolt-
ségvetési (fiskdlis) és a pénzigyi szabalyozas teriiletén.

A pénzugyi regulacié kérdése azért bir kitiintetett jelentGséggel,
mert az egységes piac valéjaban kezdetektdl fogva kozds pénzugyi
szabalyozas nélkul mikodott (Benczes, 2019). Az ebbdl ad6dé hia-
nyossag szintén a 2008-as krizissel valt egyértelmiivé, ami - legalabb-
is kezdetben — egy pénzigyi valsag (bankvilsag) volt. A problémat
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konkrétabban az okozta, hogy a jelentds kolcsonos fuggési viszonyok,
valamint a negativ externalis hatasok miatt veszélybe keriilt a tel-
jes pénzugyi rendszer stabilitdsa (Quaglia - Spendzharova, 2017).
Marpedig a pénzigyi stabilitds egy olyan kozjoészdgnak tekinthetd,
amelynek helyreillitdsa és fenntartdsa valamennyi tagorszag jol fel-
fogott érdeke volt (Méré — Piroska, 2013).

Az erételjes funkciondlis zavarokra reflektdlva a nem-allami sze-
replék is egyre inkdbb hangsulyozni kezdték egy szorosabb (akar
szupranaciondlis szintii) koopericié szikségét. Az egyik ilyen poli-
tikai trigger a Business Europe nevi szervezet igazgatdjanak az Eu-
répai Tandcs elnokéhez intézett nyilt levele volt (Business Europe
2011), melyben az EU pénzugyi szektoranak reformjat siirgette. A
masik fontos pro-integraciés megnyilvanulds a brusszeli székhelyt
gazdasdgkutato intézet, a Bruegel Institute dltal készitett anyag (po-
licy paper) volt, amely egy ,banki féderalizmus” fontossagat hangsu-
lyozta (Véron, 2011).

A megkezdett 1épések ellenére a valsag 2012-re tovabb eszkalals-
dott az eurépai szuverén vilsag miatt, mellyel parhuzamosan a funk-
ciondlis problémak is er6sodtek. Ezzel egyiitt az is nyilvanval6va valt,
hogy a 2010-ben létrehozott Pénziigyi Felugyeletek Eurépai Rendsze-
re 6nmagaban nem kindl elégséges megolddst. A mindséginek nevez-
hetd 4ttérést az ugynevezett ,Négy Elnok Jelentése” hozta meg, ami
mar el6re vetitette az unids pénzigyirendszer szisztematikus reform-
jat. Ennek a dokumentumnak a keretében sziletett dontés a bank-
unié6 kiépitésérdl, melynek implementdciéjidban két szupranacionalis
intézmény, az Eurépai Bizottsdg, valamint az Eurépai Kézponti Bank
is egy centralizaltabb, kvazi nemzetek feletti megoldas mellett érvelt.
Az EKB esetében ez kezdetben egy informalis hataskor-kiterjesztést
jelentett, ami azutdn formalis hatdskérbéviléshez vezetett (Eurdpai
Bizottsag, 2012; De Rynck, 2016).

Abankunié mint intézményi kimenet végiil egy 3+1 pilléres szerke-
zetben jott létre. Az elsé pillér az Egységes Szabalykonyv (Single Rule
Book), ami tulajdonképpen a szabalyozasi keretet biztositja. A maso-
dik, illetve a harmadik pillér az Egységes Felugyeleti Mechanizmus
(Single Supervisory Mechanism — SSM), illetve az Egységes Szandlasi
Mechanizmus (Single Resolution Mechanizmus — SRM). A negyedik pil-
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lér, az Eurépai Betétbiztositasi Rendszer (European Deposit Insurance
Scheme — EDIS), még hidnyz6 elem, ugyanakkor az eredeti elképzelés
szerint ezzel lenne teljes a bankuni6 szerkezeti felépitménye.

Komoly elérelépés a masodik és harmadik pillér esetében tor-
tént, ahol jelentésnek mondhaté szuverenitds-transzfer figyelhetd
meg. Az SSM keretében a hataskorok megosztasra kertltek az EKB,
valamint a tagallamok kézott. Ennek megfeleléen az EKB donthet
példaul bizonyos pénzintézetek miikodési engedélyének visszavo-
nasardl, felugyeli a tékekovetelményeknek valé megfelelést, vala-
mint sziikség esetén akdr szankcionalhat is (Benczes 2019; Quaglia
2013). A szandlasi mechanizmus esetében szintén tortént egy rész-
leges szupranacionalizacié, hiszen a mechanizmuson belil felallitott
Szanalasi Testilet (Single Resolution Board — SRB) egy 6nallé ugy-
nokségi formdaban jott létre és dontéshozéi jogkorrel bir. Meg kell
jegyezni ugyanakkor, hogy a szanalasi folyamatban szerepet kap a
Tanécs is (Schifer, 2016; Troger — Kotovskaia, 2022). Megallapithaté
tehdt, hogy bar igen jelentés szuverenitas-atruhdzas (vertikalis in-
tegracid) tortént a bankunié keretében, a gyakorlatban csak parcidlis
szupranacionalizaciérél beszélhetiink. Tovabbi kérdés, hogy a bank-
unié mikor valik teljessé a ma még hidnyzé betétbiztositdsi rendszer
létrehozasaval.

OSSZEFOGLALAS: EREDMENYEK ES KERDOJELEK

Rovid tanulminyunkban arra tettink kisérletet, hogy a
Neofunkcionalista Kutatdsi Program fogalmi és médszertani eszkoz-
taranak segitségével megvizsgiljuk a 2008-as pénziigyi és gazdasagi
vilagvalsagra, illetve az azt kovetd eurdpai szuverén adéssagvalsigra
adott unids intézményi valaszokat. Az elemzéshez egy olyan mdédo-
sitott magyardzé keretet alkalmaztunk, amely a spillover mechaniz-
musdnak djragondolasival alkalmas arra, hogy az EU megvaltozott
belsé és kiils6 kérnyezetét jobban figyelembe vegye az elmélet korab-
bi valtozataihoz képest.

Megallapitottuk, hogy az Egyesiilt Allamokbél kiindulé bankval-
sag kovetkeztében veszélybe kertilt az unié pénziigyi stabilitasa, ami
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jelentés részben a kozosségi szintli pénziigyi szabalyozas hidnyanak
volt készonhetd. Ezt csak tovabb fokozta a 2010-es évek elején ki-
robbant eurdpai adéssdgvalsig, amely végul az Eurdpai Gazdasagi
Kormanyzas architekturdjanak rendszerszintl 4talakitdsara kész-
tette a tagdllamokat. A krizis jellegébél adéddan a hossza tava val-
sagrendezés egyik f6 eleme a bankuni6 létrehozasa lett, ami Schifer
(2016) szerint a legjelentésebb mérfoldkének tekinthets a Maastrich-
ti Szerz6dés 6ta. Bar a bankunié a részleges szuverenitas-transzferen
keresztil (elviekben) hatékonyabbd tette a GMU mikodését, a meg-
val6sitds kapcsdn néhany kérdéjel is maradt. A bankunié egyrészt
még mindig befejezetlen, masrészt kérdéses, hogy sziikséghelyzetben
hogyan fog teljesiteni az j mechanizmus. Jéllehet az Eurépai Gazda-
sagi Kormdnyzas rendszere még korantsem teljes vagy kielégitd, any-
nyi mindenképpen elmondhaté, hogy az utébbi évtized sordn szamos
ponton sikerilt javitani az egyuttmiikodés hatékonysagat.
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INTRODUCTION

Increasing globalization has contributed to the need for businesses
to establish a footprint in international marketplaces. KAM is
an essential approach for achieving success in these initiatives,
particularly for European firms targeting the Middle Eastern market.
According to Ivens and Pardo (2007: 472), KAM is “a concept through
which companies introduce the principle of relationship marketing
into their customer policy and become closer to the customer.” Supplier
firms are progressively adopting the KAM strategy, which involves
developing long-lasting relationships with particular key customers
and stakeholders in target markets commonly known as “Key Account
(KA).” This approach benefits minimizing the challenges that are
associated with conducting business globally (Blomqvist et al.,
2008; Cheverton, 2012). KAM functions as a relationship marketing
principle, prioritizing extensive customer interactions and tailoring
offers to meet the demands of KAs (Ivens and Pardo, 2007; Barrett,
1986). Business-to-business (B2B) strategies have been transformed
from purely transactional selling to relationship-oriented as a result of
this approach (Gronroos, 1994; Morgan and Hunt, 1994). Inadequate
implementation of KAM in culturally diverse environments may
hinder strategic goals and endanger long-term customer relationships
(Gounaris et al., 2012; Niersbach, 2016; Kadam et al., 2023).
Competent KAM strategies are imperative for establishing
and sustaining strong business relationships in the Middle East, a
region that holds strategic significance for European suppliers owing
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to its prominence in the oil and gas industry (Badawi, Battor, and
Badghish, 2022; Luft, 2009). Nevertheless, the cultural atmosphere
of the Middle East confronts distinctive obstacles. The importance
of cultural understanding in KAM is demonstrated by the failure
of companies such as IKEA in this region (Dumetz, Zanolini, and
Morgan, 2020). Regardless of its critical nature, academic research
into the implementation of KAM in emergent markets, specifically
the Middle East, is inadequate (ALHussan, AL-Husan, and Fletcher-
Chen, 2014). Our research attempts to fill this gap by investigating the
successful implementation of KAM by European corporations in the
Middle East, with a specific emphasis on the influence of cultural and
communication aspects. To achieve this aim, the following objectives
are defined:

1. Conduct a comprehensive literature review of KAM and
national culture

2. Interview KA managersin Middle Eastern countries and collect
primary qualitative data.

3. Using qualitative interview data and findings from the
literature, develop a conceptual framework that explains each
phase of KAM implementation in light of cultural differences
in Middle Eastern settings.

In the next section, we will examine the theoretical background to

better comprehend KAM and its relationship to cultural dynamics.

THEORETICAL BACKGROUND

The communication process and corporate culture across various
countries and regions are profoundly influenced by national culture,
which is an essential element in the context of international busi-
ness (Eden, 2009; Ephraim et al., 2012; Kadam et al., 2023). Hofstede
(1980), a prominent figure in cultural studies, defines national
culture as “the collective programming of the mind distinguishing
the members of one group or category of people from others.” It is
the collection of beliefs, values, norms, behaviors, and customs that
are widely adopted by the citizens of a sovereign nation and serve to
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differentiate one group from another. The implementation of KAM
strategies is influenced by the diverse business settings that result
from cultural differences between nations (Zheng et al., 2010; Sehoon
etal., 2012).

National culture not only directly influences the communication
process but also corporate culture within several regions (Eden,
2009; Ephraim et al., 2012). Consequently, it makes every business
environment different from another business environment, and
thereby shapes different businesses in different nations (Zheng
et al., 2010). Accordingly, the implementation process of a KAM
strategy differs in countries, nations, and at an organizational levels.
Therefore, there is an essential need for an individual and cultural
customer knowledge for each KAM strategy when implementing
KAM strategies (Sehoon et al., 2012).

One aspect that Hall (1976) has extensively examined is the
significant difference in communication styles that exists among
different cultures. Most commonly through non-verbal signals,
shared understanding, and context, “high context cultures” convey
information implicitly as opposed to through the use of explicit
language. When attempting to decipher messages, these cultures
frequently depend on relationships and collective harmony. As
opposed to contextual or nonverbal cues, “low context cultures”
place an emphasis on communication that is explicit, direct, and
unambiguous; meaning is conveyed primarily through words.
Hofstede’ (2001) six-dimensional paradigm of national culture,
which offers insights into various cultural dimensions are employed
to examine these cultural differences:

e Power distance quantifies the extent to which less powerful
individuals within a given society acknowledge and anticipate
an unequal distribution of power. Countries with a high-
power distance are accustomed to and embrace hierarchical
structures, while those with a low power distance tend to favor
more egalitarian relationships.

o Individualism versus collectivism refers to whether an
individual’s perception of themselves is associated with
the pronoun “I” or “we.” It is expected that members of
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individualistic societies provide for themselves and their
immediate families. Collectivist societies, on the other hand,
demand that members of society be assimilated into cohesive,
robust groups.

Masculinity versus femininity examines the gender-based
distribution of roles. In contrast to the emphasis on material
success, ambition, and competition that defines masculine
societies, feminine societies prioritize modesty, cooperation,
and quality of life.

Uncertainty avoidance is the degree to which individuals
within a given culture experience unease in the presence of
ambiguityanduncertainty. Highuncertaintyavoidance cultures
have stringent safety and security measures, regulations, and
laws in an effort to reduce the likelihood of unforeseen and
unusual occurrences. Low uncertainty avoidance cultures, on
the other hand, are more tolerant of uncertainty.

Short-term versus long term orientation dimension
defines the time horizon of a society. Particularly, long-term-
focused societies encourage virtues that are focused on future
rewards, such as frugality and perseverance. Short-term
oriented societies, on the other hand, prioritize the present or
the past.

Indulgence versus restraint dimension has emerged lately.
Indulgence societies permit the gratification of fundamental
and natural human desires associated with having fun
and appreciating life with relative ease. Strict social norms
are employed to regulate and restrict the gratification of
requirements in restraint societies.

By implementing these Hofstede’s dimensions in accordance with
the methodology described in the subsequent section, we developed a
theoretical explanation for KAM in middle eastern context.
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RESEARCH DESIGN/METHODOLOGY

To commence, a comparative analysis is undertaken between cultures
characterized by high and low context. We analyze the process
of implementing KAM in diverse cultural contexts by employing
Hofstede (2001)’s Six Dimensions Model of National Culture. This
study employs qualitative research methodology, specifically a case
study approach, to acquire a deeper understanding of the experiences
of KA managers who are responsible for relationships with customers
in the Middle East. This approach enables an in-depth and intricate
investigation into the constantly evolving relationships that occur
between KA managers and their KAs. The nine semi-structured
interviews that comprise our data set with a total interview durations
of around 675 minutes are detailed in Table 1. The objective of these
interviews is to gather a wide range of viewpoints and practices
regarding the implementation of KAM in various cultural settings.
The interview data is subjected to content analysis in line with the
principles and procedures outlined by Krippendorff (2019). The
objective of this analysis is to identify recurring patterns and themes
that arise from the interviews.

Results from the interviews and insights from the existing
literature are merged in this study. The use of this integrated
approach enables the development of a conceptual framework that
is specifically designed for the Middle Eastern region. Heale and
Twycross (2018), who advocate the case study method for its scope
and comprehensiveness in analyzing particular phenomena, provide
direction for our methodology.
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Table 1: Interview participants’ details

%Inter- Role Industr : Age Gender
‘viewee ! y i (years) : (M/F/D) :
A KA Manager Food and Beverage 47 M
B i National Account ip .\ j1ing L 34 | F
e MADARET
C KA Manager gAutomotive Supplier 44 M
D KA Manager éAutomotive Supplier 52 M
‘E éInternatlonal KA iPharmaceutical P37 F
e Manager e
F Territory Manager gAgriculture Machinery 42 M
G Senior KA iAdvertising 31 E
................ Manager
H Sales Manager Dairy 43 M
I KA Manager ;Pharmaceutical 38 F
RESEARCH FINDINGS

The results of our analysis indicate that cultural elements, which
are supported by Hofstede’s dimensions, have a substantial impact
on every stage of the KAM implementation and procedures in the
Middle Eastern region, as shown in the Figure 1.

o Identifying KA Needs: In the Middle East, where indirect
communication is the norm and high context cultures are
most prevalent, the identification of KA needs requires keen
cultural awareness. In order to identify implicit requirements,
managers must possess the ability to decipher subtle context
cues. Initial results indicate that in areas characterized by
greater uncertainty avoidance and lower long-term orientation,
KA managers may be more inclined to prioritize short-term
gains over the development of long-term customer strategies.
This can cause challenges during the initiation phase.
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Figure 1: Contextual Cultural Framework for KAM in the Middle East
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o Selecting Suitable Strategies for KAs: In high context
cultures, strategic approaches must take into consideration
the increased importance placed on relationship-building and
consensus. The results of our study suggest that hierarchical
systems can hinder the seamless coordination of strategies
in societies characterized by substantial power distance.
Consequently, a nuanced approach to selecting strategies
is required that takes into account and works through these
hierarchies.

* DevelopandImplementation of Operational Capabilities:
Operational process adaptation to the cultural environment
is a component of capability development. This necessitates
the integration of adaptability in order to accommodate the
Middle Eastern region’s time management and decision-
making procedures. Here, operational capabilities must be
adapted to align with business practices that are culturally
defined, illustrating the gap in KAM implementation between
high context and low context cultures.

e Control, Optimization, and Continuous Improvement:
Our findings demonstrate that in areas with a high degree of
uncertainty avoidance, there is an ongoing attempt of control
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and optimization in an effort to reduce perceived obstacles.
This could potentially lead to a greater emphasis on immediate
enhancements rather than sustainable innovation, which
could have an impact on the management and optimization of
KAM strategies.

Results showsasignificant correlationbetween culturalaspectsand
KAM implementation. The challenge of balancing long-term planning
with a tendency toward short-term perspectives becomes particularly
difficult in high context cultures. Furthermore, substantial power
distances require structural adjustments in KAM to align with the
strategies of top management in buying and supplying organizations,
which is also supported by Kadam et al. (2023).

THEORETICAL AND MANAGERIAL IMPLICATIONS

The study provides theoretical and managerial insight into the effect
of cultural influences on KAM implementation in high context
cultures. On a theoretical side, this research contributes to the body
of literature on cultural frameworks by presenting empirical findings
that illustrate how deeply rooted cultural values and practices can
influence the implementation of KAM. Also, this study broadens the
scope of Hofstede’s cultural dimensions to include KAM, providing
an expanded understanding of the ways in which each dimension can
impact the conduct of managers and the processes by which decisions
are made.

On a managerial side, the study urges managers to improve
cultural competence when formulating and implementing KAM
initiatives. Managers must go beyond apparent cultural markers
to comprehend the cultural intricacies that affect Middle Eastern
commercial partnerships. In order to effectively implement KAM,
it is advisable for organizations to modify their procedures to align
with the hierarchical and relational elements prevalent in Middle
Eastern business culture. This involves ensuring that KAM practices
are in lines with the expectations of senior management on both the
customer and supplier sectors, while also paying due regard to power
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dynamics. The study offers businesses a strategic guide on how to
avoid cultural misunderstandings that may occur during the manage-
ment of critical accounts. It is recommended that companies allocate
resources towards cultural training and development for their KAM
staff in order to facilitate more productive and courteous interactions
with Middle Eastern partners.

LIMITATIONS AND AVENUE FOR FUTURE RESEARCH

Despite this study providing useful insights on the intersection of
culture and KAM in the Middle East, it has certain limitations. The
primary reliance on qualitative data from semi-structured interviews,
while rich in detail, may limit the findings’ broader applicability.
Given the intricacies obtained by this method are very contextual,
extending these results to a larger population should be approached
with caution. Furthermore, while the findings provide insight on
one distinct high context cultural region of the Middle East, the
question remains as to how these findings may be applied to other
high context nations around the world. Future study could solve
these limitations by integrating quantitative approaches to improve
the results’ generalizability. It would also be intriguing to examine
the influence of gender on KAM as addressed in a global research
initiative undertaken by Niersbach et al. (2024). Studies could further
broaden the cultural scope by evaluating how KAM techniques
perform in a variety of high context contexts. Comparative research
across different high context cultures could help us better understand
the small differences that exist within this category, providing a more
granular insight of how culture shapes KAM practices globally.
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INTRODUCTION

The accession of Central and Eastern European (CEE) nations to the
European Union (EU) in 2004 marked a significant turning point in
the economic and financial landscape of the continent. This study
delves into the intricacies of this transformation, particularly within
the realm of the European stock index network. Employing the mini-
mum spanning tree method, we undertake a systematic exploration
of the dynamic relationships that govern the interactions among ma-
jor European stock indices.

Our central hypothesis posits that EU accession has triggered
substantial shifts in the structural attributes of the stock in-
dex network. We anticipate that these changes may manifest as
alterations in network connectivity and centrality, reflecting a
reconfiguration of economic ties and dependencies in the region. To
test this hypothesis, our research leverages a comprehensive dataset
encompassing historical stock prices, trading volumes, and other
financial indicators, enabling us to decipher the evolving financial
architecture within the European Union.

ACCESSION TO EU

The accession of Central and Eastern European (CEE) countries to the
European Union (EU) in 2004 was a historic and transformative event
that significantly expanded the scope and character of the Europe-
an integration project (Smith, 2004). This enlargement marked the
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largest single wave of EU expansion, with ten countries from the CEE
region gaining full membership on May 1, 2004. These countries were
Cyprus, the Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania,
Malta, Poland, Slovakia, and Slovenia (Grabbe, 2003).

The accession of CEE countries to the EU in 2004 was the
culmination of a process that had been ongoing since the fall of the
Berlin Wall in 1989 and the subsequent dissolution of the Eastern
Bloc (Schimmelfennig & Sedelmeier, 2005). The political and
economic transformations in the region during the 1990s paved the
way for these countries to pursue EU membership. The European
Union offered them the promise of stability, security, and economic
prosperity, and the prospect of joining this community of democratic
nations was a powerful incentive for reform and modernization.

One of the key drivers of this process was the European Union’s
commitment to the principles of democracy, rule of law, and respect
for human rights. The so-called Copenhagen Criteria, established in
1993, set out the basic conditions that candidate countries needed to
fulfil to join the EU. These criteria required candidates to have stable
institutions, a functioning market economy, and the ability to adopt
and implement EU laws and regulations. The CEE countries worked
tirelessly to meet these criteria, and the process of negotiation and
reform was long and demanding.

Economic reform was a particularly challenging aspect of the
accession process. The transition from centrally planned economies
to market-oriented systems required significant structural changes
(Grabbe, 2006). The CEE countries had to privatize state-owned
enterprises, establish regulatory frameworks, and adapt their
economic policies to meet EU standards. This transformation was
often accompanied by economic hardship and social dislocation, but
it was seen as a necessary step toward long-term economic prosperity.

In addition to economic reforms, these countries also had to
align their legal systems and institutions with EU norms. This
included amending their constitutions, harmonizing their laws with
EU legislation, and strengthening their judicial systems. The EU’s
insistence on the rule of law was a significant factor in promoting
political stability and good governance in the region (Smith, 2004).

149



150

A 30 EVES EUROPAI UNIO GAZDASAGI DIMENZIOJA
30 YEARS OF THE EUROPEAN UNION: THE ECONOMIC DIMENSION

The accession process was also a challenging exercise in
negotiation. The candidate countries had to negotiate with the EU
on a wide range of issues, including trade, agriculture, and regional
policy. These negotiations required a deep understanding of EU laws
and regulations, as well as the ability to advocate for their national
interests while compromising to find common ground (Grabbe, 2011).

The accession of CEE countries to the EU in 2004 was not only
a transformative process for the candidate countries themselves but
also for the European Union as a whole. The enlargement expanded
the EU’s borders to the east, bringing in new member states with
their own unique histories and perspectives (Schimmelfennig &
Sedelmeier, 2005). It also expanded the EU’s population and territory,
giving it a greater role on the global stage.

The accession of these countries had a profound impact on the CEE
region as well. It provided a sense of political and economic security,
as well as access to the EU’s vast single market. The prospect of EU
membership also encouraged foreign investment and helped to
stabilize the economies of the new member states.

However, the accession process was not without challenges and
criticisms. Some EU member states were concerned about potential
economic and social burdens, as well as issues related to the free
movement of labour. The EU’s institutions also had to adapt to the
new members, which added complexity to decision-making processes
(Schimmelfennig, Engert, & Knobel, 2003).

In conclusion, the accession of CEE countries to the EU in 2004
was a momentous event in European history. It represented the
successful culmination of a long and demanding process of political,
economic, and institutional transformation. It expanded the EU and
deepened the project of European integration, and it signalled the
continued relevance and attractiveness of the EU as a community of
shared values and cooperation (Grabbe, 2006). The accession of CEE
countries in 2004 is a testament to the power of the EU’s enlargement
policy to promote peace, prosperity, and stability in a once-divided
continent.
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IMPACT OF CEE COUNTRIES’ EU ACCESSION IN 2004

Before and after the accession of Central and Eastern European (CEE)
countries to the European Union (EU) in 2004, there were significant
developments in European stock market networks. The accession
had a notable impact on these networks, altering market dynamics,
investor behaviour, and the overall financial landscape in the region.

Before Accession (Pre-2004):

Prior to the CEE countries’ accession to the EU, the stock markets in
these countries were still undergoing transition and were relatively
small and less integrated with the broader European financial
markets. These markets were often characterized by lower liquidity,
smaller market capitalization, and limited foreign investment.

o Transition Period: CEE countries were still in the process of
transitioning from centrally planned economies to market-
based systems. As a result, their stock markets were in the
early stages of development, and the regulatory framework
was less mature (Gros-Steinherr, 2004).

o Limited Integration: CEE stock markets had limited
integration with Western European markets. There were often
restrictions on cross-border trading and foreign investments,
making it difficult for investors in the West to access these
markets.

After Accession (Post-2004):

The accession of CEE countries to the EU brought about significant
changes in the European stock market networks:

o Increased Integration: Accession to the EU meant that CEE
countries had to adopt EU regulations and standards. This pro-
cess increased the integration of their stock markets with the
broader European financial system, making it easier for inves-
tors to participate in these markets (Anghelache et al., 2014).
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o Market Growth: EU accession also boosted the growth of CEE
stock markets. As they aligned with EU norms and standards,
they attracted more foreign investment, resulting in increased
market capitalization and liquidity.

e Harmonization of Regulations: To meet EU requirements,
CEE countries had to harmonize their regulations, which made
their markets more transparent and investor friendly. This
harmonization was essential for ensuring that these markets
met the high standards set by the EU (Gros-Steinherr, 2004).

o Diversification Opportunities: The accession provided
Western European investors with new opportunities for di-
versification. They could now invest in CEE markets with more
confidence, given the regulatory improvements and the per-
ceived stability associated with EU membership.

o Increased Foreign Direct Investment: After accession, for-
eign direct investment in CEE countries grew significantly. This
not only influenced the stock markets but also had a broader
impact on the economies of these countries (Feldkircher, 2014).

The accession of CEE countries to the EU in 2004 not only led to

increased integration and growth in stock markets in these countries
but also contributed to the further development of the broader Eu-
ropean stock market network. It allowed for greater participation,
increased diversification opportunities, and a more standardized and
harmonized regulatory framework.

METHODOLOGY

The methodology used in this paper relies on the method used in Sal-
lai-Kiss (2022). The minimum spanning tree (MST) is a clustering
method used to derive a meaningful market structure from asset
returns. Brida et al. (2008) extended this approach by incorporating
commercial turnover, creating a multidimensional minimal tree
(MMST). MST graphs reveal that stock index relationships are
heavily influenced by the geographic locations of stock exchanges,
leading to clear continent-based clusters, reinforcing findings from
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previous regression methods. Additionally, cultural connections and
international agreements exert a significant impact on stock index
correlations.

The US capital market appears somewhat isolated, closely
connected to other US exchanges but relatively weakly tied to Euro-
pean ones. This may stem from differences in trading hours, as Eu-
ropean markets have shorter trading hours compared to their Ame-
rican counterparts (Sandoval, 2012). Beyond geography, factors like
economic ties can also be influential. Central and Eastern European
countries exhibit a tendency to align more closely with developed EU
nations (Coelho et al., 2006).

In essence, network science offers a robust framework for
comprehending the intricate relationships within complex systems,
particularly in the realm of capital markets and stock indices.
Leveraging techniques such as the minimal spanning tree and
considering various dimensions, researchers have unearthed insights
into stock market correlation dynamics, the repercussions of financial
crises, and the role of geographic, cultural, and economic elements in
stock market networks. These findings enhance our understanding
of how global financial systems function and respond to external
shocks and influences.

We have taken data for period between 2002 and 2020 and
included all EU stock indices. Daily information about indices were
translated to quarterly ones. We also applied a DCC-GARCH model
based on Engle (2002) and Kiss (2017).

RESULTS

Betweenness, incidence, and closeness are not commonly used
metrics in the context of stock market indices. These metrics are
more commonly associated with network theory and graph theory,
where they are used to analyse the structure of networks or graphs.
Betweenness Centrality: In network theory, betweenness
centrality measures the extent to which a node (or in this case, a
stock) lies on the shortest paths between other nodes. In the context
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of a stock market index, you could potentially apply this concept
to identify stocks that act as critical intermediaries in the flow of
information or influence in the market

e Incidence: Incidence is a network analysis metric that
measures the importance or centrality of a node (in this case,
a stock) within a network (such as a stock market network). It
is based on the number of connections a node has with other
nodes in the network. In simpler terms, it quantifies how well-
connected or influential a stock is based on the number of
other stocks it is directly connected to.

o Closeness Centrality: Closeness centrality is another
network theory metric that measures how quickly a node can
reach all other nodes in a network. In the context of stock
market indices, you might think of closeness centrality as a
measure of how interconnected or accessible a particular stock
is compared to others in the index.

By examining the hierarchical structure of the entire European
market network over the entire period, the chosen CEE markets were
positioned within a single branch, situated beneath the Austrian Wie-
ner Borse (ATX). When considering the broader graph, the German
DAX and the French FCHI indices were the dominant forces (Figure
1). Similar regional clustering was evident among the Nordic indi-
ces, encompassing the Swedish SMXS30, Danish OMXC20, Finnish
OMXHPI, and Norwegian OBX. The presence of the CEE subset on a
distinct branch in the tree graph underscored its suitability for panel
analysis. This structural arrangement inspired an investigation into
the evolving quarterly dynamics of closeness centrality, with the goal
of gaining insights into how changes in this hierarchical graph could
impact stock market pricing.

Based on the general picture, the graphs changed dynamically from
quarter to quarter, so we examined the statistics describing them
(betweenness and closeness). For the whole period under review, the
stock exchanges of the European core countries (Germany, France,
Italy, the Netherlands, Belgium, Switzerland, Austria) are expected
to have the greatest impact on the other markets (Scandinavian,
Mediterranean and Central and Eastern European subsamples).
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Figure 1: Graph of a spanning tree measured over the entire time series
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When examining the general overview of the examined metrics for
the whole period under review, according to Figure 2, the French stock
index has the most relationships in the period under review, and the
Austrian index has a larger network. From this we can conclude that
the weight of the French index is the largest, i.e., the CAC40 influences
the development of most indices the most. The impact of the Austrian
index is also strong.

Betweenness, which is the sum of the shortest possible paths
between any particles,isused to analyse the flow of information within
the network. Thus, the index with the highest score is considered to
be a significant index in terms of its role in coordinating the flow of
information in the network (Lee — Djauhari 2012). A similar result to
Figure 4 is obtained for the examination of the betweenness. As the
score of the French index is the highest in this case (0.043), the French
index is the most important index of information flow coordination
among the European stock market indices during the period under
review.
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Figure 2: Number of markets to which each market relates
from quarter to quarter
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Closeness also includes the shortest path between all possible index
pairs in the network, so by definition, the average number of shortest
paths between an index and all other indexes available from it. The
weight of the markets considered to be central is better illustrated
by closeness (see Figure F2); these markets are indeed closer to all
the others on the graph; such markets are the Scandinavian (led by
the Swedish OMX30 index), the Mediterranean (led by the Spanish
IBEX index) and the Central and Eastern European markets (led by
the Czech PX index). As in the case of the analysis of closeness and
relationships, the French index has the highest score in the analysis
of closeness (169), so it can be said that it disseminates information
to the other indices the fastest. The influence of the German and
Austrian indices cannot be neglected either (128 points).

Examining the centrality metrics, our expectations have been
confirmed, as the European core countries are the most dominant.
Looking at the first 20 percent, the German, French, Italian and
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Austrian stock indexes had the highest scores, so they have the
greatest impact on other European stock market indices. Our results
are supported by the research of Eryigit and Eryigit (2009), among
others, who conducted a comprehensive analysis, not only for Euro-
pean stock market indices. In their case, the European indices showed
that the French was the most decisive, while the German DAX index
was even more important.

When examining the three metrics by years, it is clearly visible
that there is a continuous growth in all three from 2003, but there
is a higher increase in 2004. This increase drops in 2008 due to the
financial crisis.

Regarding betweenness, before 2004 European stock indices had
9 connections in average, while after 2004 it has started to increase
to 11. (Figure 3)

Figure 3: Betweenness values on a yearly basis
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Figure 4: Closeness values on a yearly basis
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For closeness we can experience the same, before 2004 the value
was around 9, while after 2004 (mainly from 2006), this value has
grown to 11-12.

Figure 5: Incidence values on a yearly basis
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For incidence the same dynamics can be seen, before 2004 the
value was around 10-11, after 2004 (mainly from 2005) it was above
12 in average. (Figure 5)

An increase in centrality metrics (such as betweenness, closeness,
and incidence) in European stock index networks compared to the
previous year can indicate several potential developments or trends
in the network:

Increased Network Connectivity: Higher degree centrality
may suggest that more stocks within the European stock index have
become connected or correlated with others. This could indicate a
greater level of interconnectedness within the network, possibly due
to broader market trends, financial products, or changes in investor
behaviour.

e Enhanced Influence: An increase in betweenness centrality

may imply that certain stocks in the network are now playing
a more prominent role in connecting different parts of the
network. These stocks may act as bridges, facilitating the flow
of information, trading, or influence across the network.

o Improved Accessibility: Higher closeness centrality may
indicate that stocks are now more accessible to other stocks
in the network. This could suggest that information or trading
activities can spread more efficiently throughout the network,
potentially due to technological advancements or changes in
market dynamics.

e Market Evolution: Network centrality metrics can reflect
changes in the market’s structure or dynamics. Increased
centrality could be a response to shifts in economic conditions,
regulatory changes, or technological advancements that affect
how stocks interact with each other.

e Sector or Industry Trends: Specific sectors or industries
within the European stock index may have experienced growth
or shifts in their importance, leading to changes in network
centrality. An increase in centrality metrics might be linked to
the performance of specific sectors within the index.

¢ Market Sentiment: Changes in market sentiment or investor
behaviours can influence stock correlations and, by extension,
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centrality metrics. Bullish or bearish market sentiment can
impact which stocks become more central in the network.

Anomalies or Events: Sudden increases in centrality metrics
may be tied to specific events or anomalies in the stock mar-
ket, such as earnings reports, economic developments, or
geopolitical factors that affect certain stocks more than others.

Based on the above, it can be stated that CEE accession to the EU
has changed the dynamics of stock index networks.

CONCLUSION

The 2004 accession of Central and Eastern European (CEE) countries
to the European Union significantly impacted European stock index
networks. This study explored network dynamics post-accession,
revealing key outcomes:

Increased Connectivity: European stock indices are more
interconnected, showcasing integration of CEE markets with the
broader European financial system.

Enhanced Influence: Indices with higher betweenness
centrality play crucial roles in information and influence flow,
connecting different parts of the network.

Improved Accessibility: Higher closeness centrality
values indicate enhanced accessibility, reflecting improved
information flow and efficient trading.

Market Evolution: Increased centrality metrics signify
structural and dynamic shifts influenced by economic
conditions, regulations, and technological advancements.
Sector Trends: Certain sectors have experienced growth and
shifts in importance within the European stock index network.
Market Sentiment and Events: Changes in sentiment and
significant events impact stock correlations and centrality
metrics.

Overall, the CEE accession reshaped the European stock in-
dex network, fostering integration, market growth, and a more
standardized regulatory framework. These changes provide investors
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with new diversification opportunities, attract foreign investment,
and highlight the influence of political and economic events on
financial networks. Understanding these dynamics is crucial for
navigating the evolving landscape of European markets.
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INTRODUCTION

Corporate concentration refers to the increasing control of a mar-
ket or industry by a small number of large companies. Corporate
concentration in the EU has been rising steadily over the past century
(Affeldt et al, 2021). Bajgar et al. (2019), Bajgar et al. (2021), and
Crouzet and Eberly (2019) found that concentration has increased
both in the EU and the US Among different sectors, and rising
concentration was stronger in manufacturing and mining before the
1970s, and stronger in services, retail, and wholesale after the 1970s.
According to the data 2022, the food industry of the EU has 4.6 million
employed people and 9.1 million agricultural farms (Eurostat, 2022).
The degree of corporate concentration in the agricultural and food
industry today sits in sharp contrast to the situation just over 100
years ago. From the early twentieth century to the early twenty-first
century, the sector was fundamentally transformed by the rise of an
industrial agricultural model, initially supported by states, that cen-
tered around modern improved or modified row materials and the use
of agri-food industries. furthermore, larger and more concentrated
firms emerged out of and encouraged the further development of this
model.
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Corporate concentration is affected by technological progress
and economies of scale. larger companies dominate investments in
research and development (R&D) and information technology (IT).
Such investments facilitate scalability and enhance production
efficiency (Crouzet and Eberly, 2019). However, while concentration
fosters industrial development, it also poses challenges, including
reduced competition, potential for monopolistic behavior, and uneven
distribution of wealth and resources (Huang, 2021).

Corporate concentration in the agri-food industries of the Europe-
an Union has been steadily increasing, driven by numerous mergers
and acquisitions among companies across various segments including
agricultural inputs, food production, processing, distribution, and
retailing. In the agricultural sector, mergers between chemical and
pharmaceutical companies with agricultural firms have resulted in
the formation of major players controlling significant portions of the
market for fertilizers, pesticides, seeds, and agricultural raw materials.
Similarly, in the food sector, a small number of large corporations
dominate various segments. These trends reflect a broader pattern
of consolidation and vertical integration aimed at enhancing market
power and profitability within the agri-food industries of the EU.

As this process unfolded, consequences associated with the
concentrated industrial agricultural model and innovative food
production became apparent, prompting debate on their extent and
how to address them (Clapp, 2021). There are two different approaches
across authors; the reasons for their findings and, consequently, the
suggested therapy, differ widely. On the one hand, there are those
authors who believe that concentration, as well as rising profits, are
“good”, and on the other hand, there are those authors who believe that
rising concentration and profits are “bad”. Therefore, understanding
trends in industry concentration is important because they can reflect
or have implications for a range of economic phenomena.

This paper is descriptive, and the methodology is a comprehensive
review with a thematic analysis. The study involves a comprehensive
review of existing literature from various sources such as academic
papers, books, reports, and other scholarly works related to corporate
concentration, especially in the EU. Within the literature review, the
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content was structured, and the findings and viewpoints of previous
studies were categorized. Throughout the process, it was critically
evaluated the quality and relevance of the selected studies. Overall,
the methodology combines elements of literature review, thematic
analysis, and critical evaluation to explore and synthesize the existing
knowledge on corporate concentration.

In this paper, we first provided an overview of corporate
concentration, and then set out data of business concentration in
the Food-Agri industries in the EU. Then, we stated the main issue
of the upcoming discussion which is to collect and discuss the
disadvantages and advantages of corporate concentration related
to the mentioned industries of the EU with the help of the latest
library, official, and academic sources and to express solutions and
suggestions to improve the efficiency of this sector. Ultimately, we
voiced obstacles and practical and actionable solutions to address
challenges, such as strengthening protective laws for SMEs and their
financing, anti-monopoly laws, competition through regulation,
consumer protection and international cooperation, and promoting
innovation and entrepreneurship.

CORPORATE CONCENTRATION
As a feature of industrial development

In the archives of history, there is an old conjecture that rising
concentration is a feature, if not a law, of industrial development. In
fact, both Marx (1867) and Marshall (2009) wrote that technological
progress increases economies of scale and raises concentration in
production. Lenin (1939) gathered census statistics in the early 1900s
to back up the conviction that the enormous growth of industry and
the remarkably rapid concentration of production are one of the most
characteristic features of capitalism. Hence, corporate concentration
is a notable aspect of industrial development.

However, it is often associated with the consolidation of power
and resources in the hands of a few dominant players, maybe result
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in reduced competition and potential negative effects on consumers,
workers, and smaller businesses (Hendrickson et al, 2020; Kwon,
2023). Farmers and farmworkers take on the risks, with very few
enforceable rights (Franko, 2003; Murphy, 2008; Clapp, 2018).

Determinants: Technological advancements and economies of scale

Corporate concentration has risen continuously over the past
century. Stigler (1958) suggests that the higher prominence of larger
companies in the business size distribution is a straightforward
reflection of economies of scale. The timing and the degree of rising
concentration in an industry align nearly with rising investment
tensity in R&D and IT. These types of investments are commonly
viewed to embody greater scalability and entail greater upfront
spending (Haskel and Westlake, 2018; Crouzet and Eberly, 2019;
Lashkari, Bauer, and Boussard, 2022). They can be directly involved
in technological changes that enhance economies of scale, or
required to achieve scale production when other forces (e.g., customer
preferences, transportation improvements) increase the benefits of
scale. For example, Table 1 shows the amount of investment, entry
of technology, and research and development during 20 years and 4
steps after the process of company concentration from 2000 to 2020.

Table 1: Amount of investment, entry of technology and R&D during
20 years after the corporate concentration process from 2000 to 2020
R R e e e TS S

: . :First ESecondgThird gFourthg
: Largest Food & Agri firms over gLevel ELevel ELevel gLevel :

:Rate of R&D & IT Investment in : : : : :
:Corporate Concentration Between | +40%: +21%: +5%: +6%:
RateofR&D&IT[nvestmentm
:Corporate Concentration Between : +9%: +6%: +4%: +3%:
:Food & Agri Subsectors : :

Source: Kwon, Ma, and Zimmermann (2023)
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Among the main sectors, the concentration trends are consistent
with industrial technologies enabling mass production in
manufacturing in the early 20th century (Chandler, 1994); among
the subsectors, the turning points in concentration trends also
coincide with key developments in economies of scale. For instance,
concentration in restaurants began to increase around the 1960s
as prominent restaurant chains emerged. Concentration in several
manufacturing subsectors accelerated in the 1940s as production
capacity developed for World War II stimulated more large-scale
production for commercial use. Investment intensity in R&D and IT
appears to be a useful overall indicator of the significance of scale,
even though the specific drivers of economies of scale can vary widely
throughout industries; in the data, it roughly corresponds with top
business shares. Industry growth in real gross output is stronger in
those that have greater increases in concentration over the medium
term (e.g., twenty years). Their respective output shares grow together
with the economy (Kwon, Ma, and Zimmermann, 2023). For instance,
Figure 1 shows the changes in the market share of various firms in
different industries before and after concentration process among the
27 EU countries between 1998 and 2022.

Figure 1: Changes in market share of firms in different industries after
concentration in EU-27 between 1998 to 2022
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On the other hand, this concentration can bring challenges to the
industrial development process. It can result in reduced competition,
potential for monopolistic practices, and unequal distribution of
wealth and resources. Hence, corporate concentration requires careful
assessment and regulation to ensure a balance between promoting
competitiveness and achieving inclusive and sustainable economic
growth (Huang, 2021).

CORPORATE CONCENTRATION
IN AGRI-FOOD INDUSTRIES OF EU

There were 9.1 million agricultural holdings in the EU in 2020, about
two-thirds (63.8 %) of which wereless than 5 hain size. EU farms used
157 million hectares of land for agricultural production in 2020, 38
% of the total land area of the EU. The number of farms in the EU has
been in steep decline, but the amount of land used for production has
remained steady, and it is either reason for corporate concentration in
this sector (Eurostat, 2021).

Agriculture Sector

Sometimes, companies in an industry merge to increase their market
share, concentration, and profitability. One of the first examples of
corporate concentration in the agricultural sector in Europe, which
occurred in the 1970s, can be traced to the merger of small European
companies producing agricultural seeds with large European chemi-
cal companies such as the Swiss-American company Ciba Geigy/San-
doz and the French-Dutch company Royal Dutch. These companies,
which were only active in the field of producing chemical products,
merged with a large number of European agricultural companies and
became one of the major players in the chemical fertilizers, agricul-
tural seeds, biotech, and modified seeds industries in Europe.

At the beginning of the 2000s, in the field of chemical fertilizers
and pesticides, two British companies, AstraZeneca and Novartis,
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which were both active in the pharmaceutical and chemical industry,
merged with each other to increase their competitive power. Among
other examples of mergers in the agricultural sector, which show
an increase in corporate concentration in this sector, is the Swedish
companies Pharmacia and Upjohn, which bought small and medium-
sized companies producing fertilizers, seeds, and raw materials active
in Sweden in 1995, so that all operate under one name. In 2001Ba-
yer, the German Chemical, Pharmaceutical, Medical Equipment,
and Biotechnology Company acquired small German companies
producing agricultural raw materials, such as Aventis Crop Science,
to increase its market share in the European agricultural industry.
(Clapp, 2018). As a result of these quick and extensive measures in the
field of fertilizers, pesticides, seeds, and agricultural raw materials
in Europe, until the early 2010s, only 6 super companies controlled
about 75 percent of the markets in this part of Europe (Fuglie et al.,
2012). In 2015, in the agricultural machinery industry, the Chinese
company ChemChina bought one of the most important companies
in the European Union to produce complex agricultural industries
and grain production, Syngenta from Switzerland, to dominate the
agricultural industry in Europe and the world. In the same year, the
German company Bayer bought the American company Monsanto in
order to improve its market share, but on the other hand, it had to
reduce part of its corporate focus in the field of agricultural seeds
production and transfer some of its small companies to its compatriot
BASF that the result of this action caused BAFS to become the fifth
superpower in the production of agricultural raw materials industry
in the world (Hendrickson et al. 2020).

Food Sector

In the food industry, corporate concentration refers to the dominance
of a small number of large corporations across different food
industry segments, including production, processing, distribution,
and retailing. Discussions over this concentration’s possible effects
on consumer choice, market competitiveness, food quality, and food
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security have been raised as it has grown to be a prominent aspect of
the contemporary global food system. Globally, just two firms control
99% of turkey genetics, 94% of laying hen genetics, and 91% of broiler
genetics, and just three firms control 47% of swine genetics (Mooney
2019; Shand and Wetter 2019). Two European firms, EW Group and
Hendrix, are each among the top firms in three out of four of these
species, as a result of the efforts of these two European companies to
monopolize the turkey, pork, and chicken meat production market in
the merger of small companies active in the industry in the EU region,
they have become the most important producers of this industry in
Europe (Hendrickson et al. 2020, ETC Group 2013; Shand and Wetter
2019). Since 2011, the market leader, Anheuser-Busch InBev (Belgi-
um), has responded by purchasing 17 independent craft breweries;
nevertheless, product labels do not mention these connections (Ho-
ward, 2021). Two famous European food companies, Nestle and
Heinz, Unilever, and General Mills, merged to improve their per-
formance in the organic food sector. Major European food retailers,
including Carrefour, Albert Heijn, and Delhaize, have attempted to
acquire small businesses in the organic food market during the past
10 years, either by taking over their supply chains or by ownership.
In 2018, Carrefour announced that to enter and improve its market
in the organic food industry, it will spend 1.2 billion to 5 billion euros
to buy shares of small companies active in this sector and to make
them part of its company (Food Navigator Europe,2019). According
to Table 2 demonstrates the changes in revenue and growth of some
examples of agri-food companies active in the European Union and
Europe after increasing concentration.
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Table 2: Revenue and growth changes of some examples of Agri-food
companies active in the European Union & Europe after increasing
concentration
Com ) an ........ ............... ........... ................ E nter ......................... P s
: Pany  ‘Share :Share Market . ‘Revenues ' tage of
:$US in  price (%) {0/S ica ($) ;prise (%) :revenue
:Millions 3P : P value ($)
O U O ST SO OO SUUPO R OUPURPPR g‘.’.‘.’.".‘?.‘.‘.‘g...
gBunge : : :
Limited 99.77: 150 14,946. 20,698 67,248 0.3x!
‘etherland9): i o E b
Deoleo : : : : : :
(Netherlandg); 924 S90S S8t 8L 96
‘For Farmers : : : :
(Netherlandg): 3120 991 2971 9991 89 O.1x:
§NWF Group : : : :
' (United 3.020 49  149; 173} 1,181 0.1x:
Kingdom) i
SIPEF group 62.86: 11: 665! 702 484 1.5%:
PBelgium) e
; Vilmorin 4872% 231 1,117) 2,197 1,787 1.2x
{(Switzerland) | Ui T i
Aryzta 119: 993 1,182 2161: 1,953 1.1x:
(SWItzeﬂand) ....................................
Lotus : : :
Bakeries 6,745.02 1 5,504 5,646§ 903§ 6.3x§
Belgium) e
gAnheuser— : : : :
'Busch InBev 60.05; 1,737: 104,326  206,345. 56,483 3.7
SBelgium) e e
; Carlsberg 132.49: 1081 14,3300 21,795 10,655 2.0x
tDenmark)
‘Heineken NV : : :
etherlands)! 277 01 >0 TRERRL eEST MM
: Lucas : : : : : :
'Bols NV 10.99: 15. 165 228 11 21x]
‘etherland9): & o E
: Raisio Plc 218 129  282: 294 236! 1.2x:
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Source: Corporate Finance Association, 2023
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ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF CORPORATE
CONCENTRATION

Advantages

Efficiency and innovation: An increase in concentration in industry
coincides with higher investment intensity in R&D and information
technology (Haskel and Westlake, 2018; Crouzet and Eberly, 2019;
Lashkari, Bauer, and Boussard, 2022). This condition means that they
can directly adapt to technological changes that increase economies
of scale and adapt to market changes. Also, concentrated businesses
frequently make investments in the construction of infrastructure,
including networks for distribution, processingfacilities, and logistical
support. These expenditures can decrease food waste, increase mar-
ket accessibility, and optimize the efficiency of the supply chain ove-
rall especially in underprivileged areas.

Economies of scale: Concentration has led to the evolution of busi-
ness size distribution, and this is the easiest way to reflect economies
of scale, leading to access to extensive domestic and international
markets, and its impact on economies of scale and providing support
to customers. Firms achieve sufficient production volume (return) to
cover fixed costs. Over time, economies of scale can become stronger
in other industries (such as retail and services), especially with
advances in information technology and new businesses (Hsieh and
Rossi-Hansberg, 2023; Lashkari, Bauer, and Boussard, 2022).

Industry growth: Scale and diversification can assist businesses
reduce the risks brought on by volatile markets, shifting regulations,
and variable input costs. Big businesses might be able to invest in risk
management techniques and weather economic downturns because
they have the financial stability and flexibility. The concentration of
companies increases the assets of parent companies, increases prof-
itability in terms of net income and sales, reduces high-scale unem-
ployment due to outsourcing, and increases employee employment.
Increasing concentration has a positive relationship with industry
growth. Industries that experience greater concentration experience
a greater share of GDP. Similarly, the share of their production in
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the economy also increases (Kwon et al, 2023). Based on Figure 2, it
shows the relationship between changes in GDP growth and company
concentration and merger rate in the EU.

Figure 2: The relationship between GDP growth and corporate
concentration in the EU
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Market access: Globally operating large companies can more
successfully penetrate foreign markets by utilizing their size and
market presence. Trade can be facilitated, economic progress can
be encouraged, and consumers will have access to a greater range
of goods and brands from various countries. Throughout the food
supply chain, vertical integration and consolidation can improve
efficiency and coordination. Businesses may ensure product quality
and consistency, streamline operations, and save transaction costs by
managing various stages of production, processing, and distribution
(Reardon, Timmer, and Minten, 2012).

173



174

A 30 EVES EUROPAI UNIO GAZDASAGI DIMENZIOJA
30 YEARS OF THE EUROPEAN UNION: THE ECONOMIC DIMENSION

Disadvantages

Market power abuse: The most important reason why food and
agribusiness companies enter into mergers with small and medium-
sized companies and increase their concentration is that they tend
to have more power over market dynamics to increase their mar-
ket share and provide more returns for their shareholders. When
only a few large, concentrated companies with high market shares
dominate a market, they have opportunities and power to influence
the behavior of the market. “Market power” can reduce the chances
of hiring workers, reducing their average wages and job security, the
reduction and destruction of competition, the increase in the price
of the final product, the abuse of customers, and restriction of their
right to freedom of choice. Given the exclusive power in the hands of
monopoly firms, they would be able to shape their own political and
governmental frameworks (Clapp, 2021). According to Figure 3, the
impact of company concentration on the labor market and daily wage
conditions of full-time, part-time, and job security of employees in 4
EU countries from 2010 to 2022 is illustrated.

Figure 3: The effect of company concentration on the labor market and
daily wage conditions of full-time, part-time employees, and job security
of employees in 4 European Union countries from 2010 to 2022
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The absence or inefficiency of the regulatory system in a region can
affect the behavior and decisions of corporations to operate in that
region so that some of them abuse and some are abused (Esmaeili,
Nasrollahi, and Aref Manesh, 2022). The lack of policies to control
the situation of labors and monitor concentrated firms’ performance
and power might be a threat to important food system goals such
as equitable livelihood conditions, sustainability, development, and
broad participation in the governance of agri-food systems (Clapp,
2021). Figure 4 shows the probability of hiring employees from 2010
to 2022 by concentrated companies.

Figure 4: The probability rate of hiring employees from 2010 to 2022
by concentrated companies
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Supplier exploitation: Due to monopoly, concentrated companies
have a lot of power in the research and development (R&D) sector,
and this makes it harder for new and smaller companies to enter the
market, as a result, innovation in the industry remains the monopoly
of large companies; on the other hand, monopoly increases the power
of these companies in the supply chain, which is practically beyond
the control of smaller and newer companies (Clapp, 2021). The price

175



176

A 30 EVES EUROPAI UNIO GAZDASAGI DIMENZIOJA
30 YEARS OF THE EUROPEAN UNION: THE ECONOMIC DIMENSION

of seeds is directly correlated with concentration levels of over
80%, according to a 2018 study by the Organization for Economic
Cooperation and Development. The study was based on the exclusive
price data of large concentrated producers of agricultural raw
materials, such as seeds, in various countries. Farmers are probably
bearing costs in the form of decreased remuneration for their labor
if the market concentration is causing them to spend more for their
inputs than they earn (OECD, 2018).

Regulatory capture: Influence on pricing is not the only way that
concentrated firms can shape and change market dynamics. Some
firms controlling the market can also limit choice by making certain
products more available than others. This type of market control
is intensified when there is vertical integration of businesses in
different parts of the supply and value chain in agricultural products
(Clapp, 2021). Such market power enables these companies to impose
low production prices on farmers, which sometimes forces them to
sell at prices lower than their production costs.

Inequality: The increase in corporate concentration leads to
inequality of household income and the share of the company because
incomes and profits from big business disproportionately benefit a
few people rather than the public. Even in the financial markets,
large companies, as major shareholders, can influence the markets
and play a prominent role towards more benefits (Esmaeili,
Nasrollahi, and Aref Manesh, 2021). However, small and medium-
sized industries are the economic engine of countries’ economy
(Bashokoh et al, 2023). Larger companies provide their financial
resources by increasing their concentration through debt financing.
Financial restrictions are reduced over time for larger companies.
Those who perform better can finance more easily and become more
distinct and larger than others. This causes the financial dependence
of smaller companies to be concentrated on large companies (Kwon
et al, 2023).

Loss of agriculture diversity: The concentration of companies has a
direct relationship with the agricultural input sector, and as a result,
it causes the loss of agricultural biodiversity and the growth of the
use of agricultural chemicals. Both scientists and policymakers have
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expressed concern about the widespread replacement of traditional
crops with modern varieties. This has led to the loss of genetic
diversity necessary for agricultural resilience (Altieri, 1999). This
causes modern plant species to replace traditional ones and reduce
the genetic diversity of crops (van de Wouw et al. 2010; Montenegro
de Wit 2016).

CONCLUSION

In the last part, it is mentioned a series of solutions, suggestions, and
obstacles associated with corporate concentration in the food and
agriculture industries active in the European Union.

Solutions

It is mentioned some solutions and suggestions to overcome the
disadvantages of corporate concentration.

+ Governments can enforce strict antitrust laws to prevent
companies from engaging in anti-competitive practices such as
mergers and acquisitions that lead to excessive concentration.
This can involve breaking up large companies or imposing
limitations on their market share.

+ Governments can implement policies that promote fair
competition in the market, such as prohibiting predatory
pricing or exclusive agreements that restrict entry for new
competitors. This can help prevent the formation of dominant
players in the market.

+ Governments can support small and medium-sized enterprises
(SMEs) and startups by providing funding, tax incentives,
and regulatory support. This can encourage new players to
enter the market and promote innovation, which can disrupt
concentration and create more competition.

+ Governments can focus on protecting consumer rights
and ensuring that consumers have access to a variety of
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choices. This can be done through regulations that promote
transparency, prevent unfair pricing practices, and ensure that
consumers have access to accurate information about products
and services.

Given that many corporations operate globally, international
cooperation is essential to address corporate concentration
effectively. Countries can collaborate to harmonize competition
policies, share best practices, and coordinate enforcement
actions to prevent anti-competitive behavior.

Educating the public about the negative impacts of corporate
concentration and encouraging consumer activism can also be
effective in pressuring companies to change their practices.
This can involve campaigns to boycott certain products or
support local businesses.

Obstacles

Implementing solutions to address the disadvantages of corporate
concentration faces several obstacles.

Through campaign contributions and lobbying, large
corporations might have a substantial political influence. This
influence can impede the enactment of strict antitrust laws or
regulations that limit their market power.

Businesses may file legal challenges against antitrust laws,
which could result in drawn-out court cases. Strong legal
teams have the ability to undermine regulatory initiatives by
taking advantage of gaps in the law or postponing enforcement
through litigation.

In some industries, such as digital platforms and technology,
rapid creation, and network impacts can contribute to natural
monopolies or oligopolies. Traditional regulatory frameworks
may struggle to keep pace with these developments, making it
difficult to address concentration effectively.

Certain measures designed to reduce corporate concentration,
like the dissolution of major corporations, might result in
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unforeseen outcomes. For instance, selling off assets could
disturb supply chains or result in unemployment, raising
worries about both economic stability and societal well-being.

+ During the era of globalization, companies conduct busi-
ness internationally, which poses difficulties for individual
governments in effectively regulating them. Achieving
alignment in competition policies and coordinating
enforcement actions among nations demands substantial
diplomatic endeavors and collaboration.

« Despite the adverse effects of corporate consolidation,
public awareness and comprehension of these matters might
be insufficient. Overcoming indifference or doubt among
consumers and rallying public backing for regulatory measures
can prove to be hard tasks.

Since human beings rely on food to survive, concentration raises
more concern in food industries than in most other economic sectors.
The significance of food also makes it a key site of contestation
in economic, political, and cultural realms. Hence, almost all
governments have adopted special agri-food policies to ensure that
food is produced to a sufficient extent and available at affordable prices
while keeping farmers economically viable. Policies to restrict the
power of concentrated firms in agri-food systems require attempts on
several fronts by regulatory and legal institutions. The UNESS (Uni-
ted Nations Forum on Sustainability Standards) can concentrate on
these efforts. Due to the monopoly of the market, consumerism, and
reduced competition, the most attention of supervision by regulatory
authorities should be directed to the potential effect of market power
and especially its effect on consumer prices.
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BEVEZETES

A Szovjetunié (SZU) 1991-es megszilinését kovetéen a Nyugat és a
Kelet vezet$ gazdasigainak fejlettségi szintjétdl tavolodé Orosz Fo-
deraci6 (OF) a kezdeti izoldcids politikajanak folytatdsat korrigalva
elkezdte keresni helyét az atrendezédésnek indulé globélis hatalmi
és gazdasagi szintéren. Az ezredforduldé tajékan tapasztalt folya-
matok arra engedtek kovetkeztetni, hogy Oroszorszag egy 0j euré-
pai egyuttmikodési struktira mellett kotelezheti el magat, Gjszerd
helyzetet teremtve ezzel a kontinensen, az orosz nép szdmara pedig
torténelmi esélyt kindlva identitdsdnak dtgondolasara és tavlati fej-
16dési irdnyvonalainak meghatdrozasara. Egy ilyen jellegl fejlédési
perspektivat a legtobb olyan orszag politikai elitje és kozvéleménye
elfogadhatdénak tartott, akik annak idején a vasfiiggény keleti olda-
lan helyezkedtek el, bar az orosz tirsadalom még nem 4llt teljesen
készen az Eurdpa javira hozott valasztas tudatos felvallalasira.

A SZU viératlan széthulldsaval és torténelmi keleti szlav gyokere-
inek elszakadasaval az addig természetesnek vett, lényegében eur-
azsiai jellegli orosz identitdstudat, valamint Eurdzsia, mint egysé-
ges geopolitikai tényez6, gyakorlatilag megsziint. Ezaltal megnyilt a
lehet6ség, hogy Oroszorszag a korabbi izolacids térekvéseit feladva
valamelyik formal6d6 gazdasagi, illetve politikai makrokozosség,
szuperegyesilés felé kezdjen el orientdlédni, annak szerves részévé
véljon, és ezen orszagokkal bizonyos foku partnerségi, egyiittmiiko-
dési viszonyt alakitson ki.
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Redlis elképzelésnek igérkezett példaul egy szélesebb eurazsiai
blokk létrehozasa olyan 4zsiai hatalmak, mint példaul India, Kina
vagy Iran részvételével. Egy feltételezett ,Nagy Eurépa”’ megalaki-
tasanak gondolata sem bizonyult elvetendének Oroszorszag részvé-
telével, amely bizonyos tarsulasi keretek kozott johetett volna létre
az Unié tagorszagaival. A Nagy Eurépa megfogalmazas azon EU-n
kivili orszagok vonatkozasaban értendd, amelyek tarsuldsi megalla-
podas formdjaban mikoédnek egyiitt az EU-val. Ludvig Zsuzsa ma-
gyar kutat6 ideillé dllaspontja szerint Oroszorszag és az Unid egytutt-
miikodése leginkabb tarsulasi keretek kozott valésulhatna meg. Ez
a megoldds ugyanis lehet6vé tenné, hogy az Orosz Foderacié részt
vehessen az EU integraciés folyamataiban, megismerkedjen a nem-
zetkozi egyuttmiikodés fejlettebb formdival. Ezéltal elkertlhetévé
valna az OF diszkrimindlédasa, valamint esetleges elszigetel6dése
is, ami hozzdjarulhatna az egyes reformfolyamatok felgyorsuldsa-
hoz. Az Eurépai Unié szdmara ugyanakkor mindez azzal az elénnyel
jarna, hogy koénnyebben juthatna hozza az orosz aru-, beruhdzasi
és munkaerépiacokhoz, anélkiil, hogy meg kellene oldania az orosz
csatlakozas bonyolult problémait (Ludvig, 1997).

Végezetiil, de nem utolsésorban, hiba lett volna megfeledkezni a
csendes-6cedni és mas azsiai térségekrdl, amelyek szintén fejlédési
perspektivat biztosithatnak a vildg egyik legnagyobb orsziga és ka-
tonai hatalma szdmdara. Oroszorszag ugyanis hatalmas féldrajzi ki-
terjedésébdl és sajatos geopolitikai elhelyezkedésébdl eredéen szinte
folyamatos torténelmi valaszutak el6tt 41l Kelet és Nyugat viszonyla-
taban.

AZ EUROPAI UNIO ES AZ OROSZ FODERACIO
GAZDASAGI KAPCSOLATAINAK FOBB JELLEMZOI

Mar a kétezres évek elején is szamos olyan szakért6i vélemény latott
napvildgot, miszerint a Nyugattél val6 korabbi elhatdrolédis, a glo-
bélis integraciés folyamatokbdl torténé kiszorulds nem pusztan az
Orosz Foderaci6 fejlédési perspektivait korlatozza tovabb, hanem
az Euré6pai Unié és Nyugat-Eurépa gazdasagit is megfoszthatja a
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hatékonyabb vagy eredményesebb egytuittmiikodési lehetéségektdl.
Az Eurépai Unié, valamint a kontinens legnagyobb dllama és egyben
legerésebb katonai hatalma kozotti szélesebb koért kooperacios te-
vékenység alapja tobbnyire a felek kélcsonos érdekein nyugszik. Az
ezredforduldtdl napjainkig alapvet6en harom egymastél markinsan
elkiilonithetd szakasz kiillonboztethet meg az EU és az OF viszonya-
nak alakuldsidban a gazdasdgi fejlédési trendek, illetve a gazdasagi-
kereskedelmi kapcsolatok terén.

Az Eurdpai Unid és az Orosz Foderdcio gazdasdgi egytittmiikodése
az ezredforduldtol 2014-ig

Oroszorszag és az Unié viszonydra, illetve kétoldalt kapcsolatainak
alakuldsdra hatdssal vannak bizonyos (multbéli) poziciondlis ténye-
z6k, amelyek befolyasoljik az egyuttmikodés mindségét és tenden-
cidit: mig az Eurépai Unid gazdasagi téren a nemzetkozi folyamatok
egyik meghataroz6 motorja és kiemelt szerepléje, addig védelmi vagy
katonapolitikai szempontbdl teljesitménye nem tul jelent8s. Ezzel
szemben Oroszorszdg a képességein és lehetéségein folyamatosan
alulteljesit6 vildggazdasagi szerepld, viszont elrettenté nuklearis po-
tencialjaval, illetve jelent6s katonai erejével és ENSZ Biztonsagi Ta-
nacs-tagsdgaval komoly vilagpolitikai tényezének mingsul.

Ahogy Majoros Pal, Jean Monnet-professzor fogalmaz, Orosz-
orszagot helyzete és pozicidja egyarant kiemeli az egykori szovjet
tagallamok sordbdl, amit az emlitett pozicionalis killonbségek elle-
nére sem szabad figyelmen kiviil hagyni: itt talalhat6 a volt SZU la-
kossdginak fele, tertiletének mintegy hiromnegyede, az alléeszkoz
60%-a, az ipari termelés kétharmada, a kéolajbanyaszat 90%-a és
a foldgazkitermelés 80%-a (Majoros, 1993). Mindez az EU és az OF
kozotti gazdasagi kapcsolatok alakuldsat is kétségkiviil befolyasol-
ja, amelyek alapvetSen a kereskedelem, a befektetések és a segélyek
terén valésulnak meg. Jelen tanulmany terjedelmi korlatai a jelen-
t6s orosz tobblettel jellemezhetd kereskedelmi egyuttmiikodés és a
kulfoldi befektetések ismertetését teszik lehet6vé rovid attekintés
szintjén.
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A két fél kereskedelmi mérlege az elmult évtizedek sordn végig
aszimmetrikus képet mutatott. Oroszorszag legfontosabb kereske-
delmi partnere hosszt idén 4t az Eurépai Unié volt. Az EU tagorsza-
gai az orosz export mintegy 40%-anak felvevéi voltak és igen megha-
tarozo szerepet jatszottak az orosz kiilgazdasagi kapcsolatokban is.
Ugyanakkor az orosz termékek mindéssze 2-3%-at képezték az unids
orszagok importjanak. E néhany ellentmondasos adat jol szemlélteti
az Eurépai Unié és az Orosz Foderaci6 kozotti kereskedelem sajétos,
meglehetésen nagymérték( aranytalansagait, amelyre az 1998-as
orosz gazdasagi majd pénzigyi valsig is hatassal volt, jelentésen visz-
szavetve az addig fokozatosan névekvé aruforgalmat. A két fél ke-
reskedelmi tevékenysége soran jelentkezé igencsak nagy volumend
orosz tobblet f8ként az druszerkezet dsszetételével magyardzhato.
Az OF exporttermékeit leginkabb nyersanyagok, energiahordozok,
kisebb mértékben pedig kiilonb6z6 félkész termékek tették ki. Az ex-
portszerkezet idénként legfeljebb csak annyiban véltozott, hogy az
energiahordozok és a nyersanyagok megszokott ardnyaban a korabbi-
akhoz képest csekély mértéki csokkenés volt tapasztalhatd. Oroszor-
szag importjanak igen jelentds részét az élelmiszeripari termékek, az
iparcikkek, a gyogyszerkészitmények, tovibba a gépek, a technoldgi-
ak és a luxuscikkek uraltak elsésorban.

»Az Uni6 és Oroszorszag kozotti druforgalom kereskedelmi egyen-
lege az ezredfordulé tajékan (1997-2001) az EU részérdl, a mar emli-
tett okok miatt negativ volt. Az Orosz Foderaci6val szemben fennallé
mérleghiany 1997-ben volt a legkisebb (1,5 millidrd eur6), 1998-ban,
a valsig évében ez az érték tovabb novekedett, 1999-ben az export
csokkenése és az Oroszorszagbdl szarmazé import névekedése miatt
az EU kulkereskedelmi passzivuma 11 millidrd euréra emelkedett.
2000-ben a hidny tovabb nétt (25 millidrd eurd), ami az Uniés or-
szagok OF-bdl szarmazé importjanak nagy mértékd névekedésével,
részben az energiahordozok vildgpiaci ardnak emelkedésével volt
magyarazhatd. A 2001-es évben az Unid oroszorszagi exportjanak fo-
kozottabb névekedése és az import mérséklédése miatt a kereskedel-
mi mérleg hidnya mintegy 20 millidrd euréra mérséklédott” (Viczai,
2003: 48). Az alabbi tiblazat az EU és az OF kereskedelmének alaku-
lasat mutatja be 1997 és 2001 kozott.
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1. tdbldzat: Az Eurdpai Unié és Oroszorszdg kereskedelmi forgalma
1997 és 2001 kozott (ezer EUR)

iﬂv EU export OF-ba EU import OF-bol kereskedelmi :

SO SOOI e RNUOONSUOIOINS SOUOISUUOTMSROTRUPOPITE SOOOOON.- 4 4SO

%1997 25539 262,2 27 037650,2 -1 498 388,0 :
1998 21170 478,5 23172 575,1 -2.002 096,6
1999 14 726 941,9 25976 756,1 -11 249 814,2
2000 19 916 559,9 45723 581,5 -25 807 021,7
2001 27961 087,3 47 685 918,6 -19 724 831,3

Sajdt szerkesztés: dsszedllitotta Viczai Péter az Eurostat,
Comext adatbdzis alapjdn.

Oroszorszagban a kulfoldi befektetések volumene az 1998-as
pénzigyi és gazdasagi valsighoz hasonléan az ezredfordulé t4jékan
is meglehetésen alacsony szintre esett vissza. Az orosz gazdasaggal
szemben egyre bizalmatlanabba valé befektetéi korok ugyanis in-
kabb kivartak, és a megvaldsitds el6tt all6 projektjeik elhalasztasa
mellett dontottek. A kialakult 4llapot rendkivil kedvezétlenil ha-
tott, mivel a technoldgiai fejlédés motorjat is jelenté beruhazasok az
energiaszektorban kulénosen nagy jelentéséggel rendelkeztek. Az
uniés tagillamok az oroszorszigi kiillfoldi befektetések terén Német-
orszaggal az élen szinte folyamatosan meghatdrozé szerepet jatszot-
tak: részesedésiik ardnya a kulfoldi befektetésekben meghaladta az
50%-ot. ,Ezért kiilonosen érzékenyen érintette az orosz felet, hogy
az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas (2001. szeptem-
ber 11.) hatdsira bekévetkezett vildggazdasagi visszaesés az unids
orszagok Oroszorszagba irdnyul6 befektetéseinek volumenét is ked-
vezétlenil befolyasolta: 2001-ben az EU-bdl érkezett befektetések
6sszege mindossze 587 milli6 eurd volt” (Viczai, 2001:48-49).

A kulfoldi beruhazasi kedv az Orosz Foderacié WTO-tagsagat ko-
vetSen er6s6désnek indult. Az OF szamadra, amelyet a 2002. november
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11-én tartott briisszeli EU-Oroszorszag csticson az Unié hivatalosan
is piacgazdasdgnak minésitett, kiemelten fontos volt a csatlakozas a
gazdasagi liberalizaciét elésegité és feligyeld szervezethez. Piacgaz-
dasagként lényeges el6relépésnek szamitott, hogy Oroszorszag tagja
lehetett a nemzetkozi kereskedelmi jog normait meghatdrozoé szer-
vezetnek, ellenkez6 esetben bizonyos termékei kiszorulhattak volna
a vilagkereskedelem vérkeringésébél. Ebben az értelemben az EU ke-
leti bévitéséhez, amely ezen tilmenden is szdmos problémit vetett
fel, Moszkva kissé szkeptikusan viszonyult. Oroszorszag elsésorban
nem a bévités tényét sérelmezte, sokkal inkabb attdl tartott, hogy ki-
vil maradhat az djra rajzol6d6 szabadkereskedelmi 6vezet megijulé
hatarain, amennyiben termékeinek tovabbra is restrikcidkkal kellene
szembenéznitik az EU piacain.

Az Eurdpa-egyezmények fokozatos érvényre jutasival az oroszor-
szagi termékek egyre inkabb kedvezétlen helyzetbe keriiltek az unids
piacokon a tarsult orszdgok termékeihez képest. Az orosz iparcikkek
a volt KGST-orszagok piacairdl is kezdtek kiszorulni, elsésorban a
tarsuladsi egyezmények Orosz Foderaciéra nézve kedvezétlen hata-
sai miatt. Nyilvinval6éva valt, hogy amennyiben Oroszorszignak az
EU keleti b6vitésébdl szarmazé veszteségeit nem kompenzilja egy
esetleges szabadkereskedelmi 6vezet, akkor az OF az EU minimalis,
minél kisebb mértéki bévitésében lehet érdekelt. Igy az Oroszorszag
és Eurdpa el6tt all6 legfontosabb feladat azon problémak és nehézsé-
gek minimalizalasa volt, amelyek az EU bévitésének eredményeként
keletkezhettek. A két fél tovabbi kozeledését befolyasold fontos té-
nyez8ként jelentkezett az OF demokratikus intézményeinek meger6-
s6désén tul a modern piacgazdasigra torténé atillds és annak fejlesz-
tése, hogy elésegitse egy erételjesebb kozéposztaly kialakuldsat.

Altalanossagban megallapithaté, hogy a 2014-ig terjed szakaszt a
felek kozotti konszolidalt kapcsolatok jellemezték, amelyek az eurdpai
kereteken tulmutatva az OF és az USA viszonyara is kiterjedtek. Az
EU és az OF kétoldalu kapcsolataiban viszonylag hosszt idén at tarté
folyamatos fejlédés volt tapasztalhaté: killonbozé egyuttmiikodési
megallapodasok jottek létre, és a csucstaldlkozok is rendszeressé
valtak. Akereskedelmi és gazdasagikapcsolatok akedvezs nemzetkozi
politikai hattérnek készonhetéen fokozatosan erésédtek, amihez az
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Orosz Foderacidban 2000-t8] megfigyelhet6 gazdasigi novekedés is
hozzdjarult. Az Unié egyik legfontosabb kiilkereskedelmi partnere
Oroszorszag volt, bar az OF stlya az EU kiilkereskedelmében ebben
az id8szakban is legfeljebb 3-4%-ot tett ki, ami t6bbnyire a negyedik-
hetedik hely valamelyikére volt elegendé a kiilkereskedelmi partne-
rek sordban. Az Unié 2004-es bévitését kovetSen az Gj tagok (tobbek
kozott Magyarorszag) belépésével az OF és az EU kozotti kiilkeres-
kedelmi forgalom volumene bévilt, igy Oroszorszdg silya tovabb
noévekedett az EU kiilkereskedelmében. Miutdn az Orosz Foderacié a
2004-es évtdl a G7-ek csoportjaban is helyet kapott, igy 2006 nyaran
mar G8-ak csucstaladlkozoéra keriilhetett sor a Szentpétervar mellet-
ti Petrodvorecben. A kapcsolatok tovabbi elmélyitését irdnyozta eld,
hogy Oroszorszag 2012-t8l a WTO teljes jogu tagja lett. E viszonylag
hosszu és tobbnyire sikeresnek mondhat6 fejlédési szakasz kénysze-
ri lezarasat jelentette a 2013 végén kirobbant stlyos ukran valsdg,
amelynek egyik komoly és lényeges kovetkezménye a Krim Orosz Fo-
deraci6hoz valé csatolasa lett. Ezzel végérvényesen lezarult a korabbi,
felek kozotti kolcsonosen konszolidalt viszony, valamint a szdmotte-
v6bb fesziiltségektdl mentes politikai és gazdasagi kapcsolatok fejls-
désének id6szaka.

Az Eurdpai Unié és az Orosz Faderdcié viszonydnak alakuldsa
2014 és 2022 kozott

A Krim Orosz Foderaci6hoz térténd csatolasit kovetSen az EU-
Oroszorszag kapcsolatok érezheté médon hiivosebbé valtak. Az Eu-
répai Unib és az Amerikai Egyesiilt Allamok is szankcidkat vezetett
be Oroszorszag ellen. Ezek nehezitették az orosz gazdasag helyzetét,
ugyanakkor nem sugjtottdk komolyabban, mivel az energiaszektor ak-
koriban mentességet kapott a korlatozasok al6l. Oroszorszag, amely-
nek a G7-ek melletti tagsaga a krimi események kovetkezményeként
megszint, ugyancsak szankcidkkal reagalt és igyekezett vilaszlépé-
seket tenni a nem éppen bariti, nyugati intézkedések ellen.

Az orosz gazdasig (nem feltétlenul a szankcidk hatdsara), de 2014-
ben mar a gyengiilés jeleit mutatta, és tobb éven keresztil nem volt
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képes névekedést felmutatni. Nyilvanval6éva valt, hogy a nyugatbarat
orosz politika és Oroszorszag kilpolitikai céljai egyaltalan nem, vagy
csak igen komoly veszteségek drdn lehetnek Gsszeegyeztethetdk. A
diplomdcia kapcsolatok fokoz6dé ridegsége a két fél egymas kozotti
kereskedelmében is latvanyosan 6ltott testet az elmult évtized sordn.

Mig 2013-ban 38 millidard USD értéket mutatott az egymas ko-
zotti kereskedelem, addig 2020-ban mar minddssze 22 millidrd USD
értékd arucikk cserélt gazdit. A befektetések esetében a kozvetlen
tékebefektetések, valamint a portfoli6 befektetések terén is igen je-
lentds csokkenés volt megfigyelhet§ a felek kozott (WITS, 2020).

A krimi torténéseket kovetSen egyértelmivé valt, hogy a nyu-
gati szankcidk gyokeres véiltozast eredményeztek Oroszorszag és a
transzatlanti orszagok kapcsolataiban. Az elidegenedés folyamata
mind a diplomacia, mind pedig a gazdasag és a kereskedelem teriile-
tén is érezhetben felgyorsult. A diplomdéciai kapcsolatok az Amerikai
Egyesiilt Allamok és az Orosz Foderaci6 kozott is rég nem latott mély-
pontra siillyedtek. A 2016. évi amerikai elnokvalasztasokat kovetSen
Barack Obama azzal vadolta meg a Vlagyimir Putyin altal vezetett
Oroszorszagot, hogy a Kreml kibertdmadasok utjan silyosan beavat-
kozott az elnokvalasztasba Donald Trump jelélt, majd megvélasztott
elnok javara. A megalakult Trump-adminisztracié a kapcsolatok ja-
vitdsa érdekében nem kivanta folytatni az oroszellenes retorikat, és
inkabb a két orszag kozotti diplomacia helyredllitdsara torekedett.
Ettdl fiiggetleniill azonban Moszkva és Washington tovéabbra is me-
r6ben eltéré kilpolitikai nézetekkel, illetve érdekekkel rendelkezett
a jovore nézve.

Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag eltérs allaspontot képviselt a
sziriai polgarhabort sordn, valamint Donald Trump Kinédval szembe-
ni protekcionista politikdja is teljesen eltért Vlagyimir Putyin Kina-
val kapcsolatos terveitdl, illetve torekvéseitsl (Juhdsz, 2023).

A 2010-es évektdl, de kiilondsen a Krim Orosz Foderacidhoz csa-
tolasat kovetSen egyre inkabb markansabba valé globalgazdasagi
valtozasok, valamint az Orosz Fodericié és a nyugati vilag kozott
fokozatosan kiélez6dé politikai (biztonsagpolitikai) viszonyok irrea-
liss tették az EU és az OF kozotti kooperacid épitését, amia magyar—
orosz gazdasagi kapcsolatok fejlédését is korlatozta és visszavetette.
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Magyarorszag ugyanakkor a kialakult nehéz helyzet ellenére is igye-
kezett a gazdasagi érdekeit érvényesiteni, igy az Eurépai Unié mellett
Oroszorszaggal is parhuzamosan fejl6dé és er6s6dé partnerkapcso-
latokat, illetve kapcsolati rendszert prébalt kiépiteni (Béres, 2020).

Az Eurdpai Unié és az Orosz Faderdcio viszonydnak alakuldsa
2022-t6l napjainkig

A harmadik és egyelére legrévidebb szakaszt, amely 2022 elején kez-
dédott és napjainkban is tart, az orosz-ukran haboru Kelet-Nyugat
egyuttmiikodést lerombolé fejleményei arnyékoljak be. Az Ukrajna
elleni orosz katonai invaziét kévetéen az USA és az EU fokozatosan
egyre szélesebb kori és élesebb korlatozdsokat vezetett be nemcsak
raciéval folytatott kereskedelemben, a pénzigyi kapcsolatokban,
tovabba a human kapcsolattartds és a kulturdlis cserék megvaldsi-
tasa terén is. A kereskedelemben példaul a kordbbiakkal ellentétben
az orosz érdekeket rendkiviili médon sérté energiaszektort is tota-
lis szankcidk ald vonjidk a vezet6 nyugati hatalmak. Az amerikai és
uniés szankciés rendszer f6ként az orosz exportbevételek minima-
lizalasdra, valamint az Orosz Féderacidba irdnyuld fejlett nyugati
technolégiabevitel blokkoldsara koncentral, csokkentve ezaltal az OF
haboru-visels képességét, illetve hadi potencidljat. A mar tébb éve
tarté sorozatos korldtozé intézkedések sikerességét illetéen a véle-
mények jelentés mértékben megoszlanak az Unié vezetd szervei és
az egyes tagallamok kormdanyai kozott. Vannak olyan kormanyza-
tok, illetve politikusok, akik elitélik ugyan az Ukrajnaval szembeni
orosz agressziét, de a kivetett gazdasagi szankcidkkal nem értenek
egyet. A szankciés rendszer lényegesen érinti az Unif, illetve az EU-
tagorszagok gazdasagi érdekeit, de kart okoz mds, harmadik orsza-
gok esetében is, akik onhibajukon kivil és vétlenul sodrédtak bele
a konfliktus kévetkezményeibe. Ezekkel az allamokkal a tervezett
korlatozasok bevezetésérdl nem feltétleniil torténnek egyeztetések,
az egyetértésitket nem minden esetben, vagy csak részben szerzik
meg. Az orosz—ukran habora mélyiilésével parhuzamosan eszkalils-
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dé6 nyugati szankcidk értékelését illetéen egyre erés6dni latszik az az
altalanos vélemény, hogy e szankcids rezsim rovidtivon hatastalan,
kozéptavon kis hatdsfokunak bizonyult, hosszt tava hatasairdl pedig
még nincsenek meggy6z6 tapasztalatok, legfeljebb csak a becslésekre
lehet tamaszkodni. Az orosz gazdasag ellen irdnyul6 12. szankcids
csomag is elfogadasra kertlt az Unié részérdl, ami az utébbi idében
kialakult egyre durvibb hideghaborus helyzet tovabbi eszkalaciéjat
jelzi, hiszen Oroszorszag is értelemszertien Gjabb és Gjabb szankcié-
kat léptet érvénybe a Nyugattal szemben.

A MAGYAR-OROSZ GAZDASAGI KAPCSOLATOK ALAKULASA
A RENDSZERVALTAST KOVETOEN AZ EUROATLANTI INTEGRA-
CIO, MAJD AZ UNIOS CSATLAKOZAS CELRENDSZEREBEN

A magyar kilgazdasag-politikdban és a kiilkereskedelem f&bb trend-
jeiben az ezredforduld elétti évtizedben egy alapveté fontossiagu
iranyvaltas volt megfigyelhets, amelynek kapcsan réviden az alabbi-
akat célszer kiemelni:

1. Az1989/1990. évi magyarorszagi rendszervaltist megel6z6en
a tervgazdasdgra és a kilgazdasidg nagyobb részében a nem-
zetkozi tervkoordindcidra épuld kilgazdasidgi mechanizmus
erésen korlatozta a redlis vildgpiaci viszonyok és a komparativ
elényok érvényesulését. Az orszag killgazdasagi nyitottsidgaval
osszefliggd f6bb potencidlokat a piacgazdasagra valé visszaté-
rés utan nyilt lehet8ség igazan kihasznalni.

2. A piacgazdasighoz mintegy negyvenévnyi megszakitds utdni
visszatérés, a nemzetkozi gazdasigi folyamatokba torténd is-
mételt bekapcsol6das és az Gjra-orientacié elsé éveire jellemz6
lasst bévilés utdn az euroatlanti struktardkban mutatott vi-
szonylag aktiv részvételnek koszénhetéen a magyar kulkeres-
kedelem értéke foly6 dron az 1990. évinek 2018-ra a kilencsze-
resére emelkedett. A magyar kivitelben kiilénésen 2004. utin
volt megfigyelhetd egy aranylag gyors novekedés, majd a 2009.
évi kisebb megtorpanast kévetben a hazai export az importot
felillmulé tempéban bévilt tovabb.
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3. Mintegy tiz év alatt, 2008 és 2018 kozott a teljes magyar ter-
mékexport értéke 43%-kal, az import 35%-kal nétt, és ezen
beliil kiiléndsen gyors volt a kivitel névekedése, példaul a Vi-
segradi négyek (V4) orszagaiba, tovabba az USA-ba és a Ki-
nai Népkoztirsasidgba. Ugyanakkor viszont relative és abszo-
lat értékben is latvanyosan csokkent az export volumene az
Orosz Fodericidba. A magyar kiilkereskedelem 6j viszonylati
koncentracidja az alapvetd piacvaltds utdn az EU-csatlakozést
kovetben valt igazadn markanssa:

4. A kivitelben és a behozatalban egyarant dominanssd vilt az
uniés 4llamok szerepe, hazank legnagyobb partnerével, Né-
metorszaggal is érthet6 médon bévilt a forgalom, amelynek
részaranya elérte a 28%-os szintet.

5. A 2020-as évtized elején Magyarorszag els6 10 kereskedel-
mi partnere kozott kizdrdlag eurdpai (unids) orszagok (tagal-
lamok) taldlhatok, kozulik is Németorszdg utdn a leginkabb
jelent6snek mondhaté a V4-tri6, amely 15%-os forgalmi része-
sedést tudhat magiénak.

6. Az elsé tiz kereskedelmi partner adja a forgalom 2/3-at, a ma-
sodik tiz annak 20%-at, a harmadik tiz partnerrel egyutt pe-
dig 6sszesen a forgalom tébb, mint 92%-at teszik ki. Az elsé
harminc partner kéztl mindéssze 6t orszag Eurépan kiviili, az
USA, Mexiko, Kina, Japan és Dél-Korea sorolhaték ide.

7. Magyarorszag korabbi tradicionalis (nagyobb) partnerei koziil
kulénbo6zo okok folytdn (versenyképességi hatranyok, kereske-
delmi korlatozasok, energiapiaci turbulencidk) tapasztalt for-
galomcsokkenés eredményeként Oroszorszag tiz hellyel hat-
rébb sorolt a kereskedelmi rangsorban.

A kelet-kozép-eurdpai orszagok 1991-t6l kezd6dé vilagpiaci felté-
telekre irdnyuld attérése egydltalan nem volt zékkenémentes folya-
matnak nevezhetd. Az Gj feltételrendszerre torténé atallis Magyar-
orszag és a tobbi volt KGST-orszdg, illetve azok gazdalkodé alanyai
egymas kozotti kapcsolataikban nem voltak felkésziilve sem dllami,
sem piaci intézmény- és szabdlyrendszeriik, sem pedig devizatarta-
lékaik vagy banki kapcsolataik tekintetében. Ez az allapot az egyes
orszagok és Oroszorszag kozotti bilateralis viszonyban manifesztals-
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dott leginkabb. Emellett mind hazankban, mind az Orosz Féderacié-
ban a piacgazdasagi atalakulds gazdasagi visszaesést eredményezett,
igy elkertlhetetlen volt a zuhandsszer( térvesztés egymads piacain,
kulénosen a feldolgozott termékek terén. A legsziitkségesebb termé-
kek egymas kozotti kereskedelmének biztositdsara dtmeneti jelleggel
néhdny éven 4t az éves dllami kereskedelmi megéllapodasokban ugy-
nevezett indikativ arulistikat alkalmaztak, és még sziikebb termék-
korben, kvazi kliring (kereskedelmi) bankkozi fizetési konstrukcié-
kat is mtkodtettek a felek.

MAGYARORSZAG KULGAZDASAGI UJRA-ORIENTACIOJA
ES HATASAI MAGYAR-OROSZ VISZONYLATBAN

Az 1990-ben kijelolt 4j irdnyultsdga euroatlanti orientaci6, kozép-
pontjdban az EU-hoz t6rténd csatlakozasi stratégidval ipso facto 4j
politikat, eszkozoket és kapcsolati mechanizmust kivant a kétoldala
magyar—orosz gazdasagi egyittmiikodés viszonylatdban is. Erre az
érintett felek nem voltak felkésziilve, ahogy makro, Ggy mikro szinten
sem. Hasonléképpen a k6zép-eurépai, volt KGST-orszagok ugyancsak
felkésziiletlenek voltak, mi tobb, kezdetben az egymas koézotti gazda-
sagi egyuttmiikodésitk hatékonysaga sem érte el a megfeleld szintet.

Az 1990 decemberében magyar—szovjet viszonylatban aldirt, Gj
alapokon nyugvé egyezmény, az Gjszer( egytuttmiikodési mechaniz-
musra 1991. januér 1-jétél val6 attérésre vonatkozdan, valamint az
1991. évi szintén Uj tipusd kereskedelmi egyiittmiikodésrél szélo
megallapodas jelent8sége megkérddjelezhetetlen volt. Ezen fontos
megallapodasok létrejottét kovetSen latott napvildgot a Magyar Koz-
tarsasag és az Oroszorszagi Szovjet Szovetségi Szocialista Koztdrsa-
sag kozotti kereskedelmi, illetve gazdasagi egyuttmiikodési egyez-
mény. Az egykori KGST-orszdgok koziul Magyarorszag elséként irta
ala ezeket a szerzédéseket. A megallapodasokban rogzitett Gjszerd
alapokra helyezett egytttmiikédési mechanizmusok valéjdban a vi-
lagpiaci viszonyokra, szabaly- és értékrendre allitottdk at a bilate-
ralis egyuttmiikodés jogi alapjait, expressis verbis, hatdlyban tartva
az ennek adekvat 1947. évi kétoldalia magyar-szovjet kereskedelmi
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egyezményt is. A magyar—orosz allamkozi gazdasigi viszonyt és a
kétoldalu piaci kapcsolati kereteket mar 1991/1992-t8] kezdédSen
Magyarorszag nyugat-eurdpai integracios céljaival és aktivitasaval, a
tervezett magyar uniés csatlakozds el6irdsaival 6sszhangban kellett
alakitani. Az integraciés folyamat legfontosabb mozzanatai a kovet-
kezdk voltak:

az allamkozi dokumentumok revizidja, a fontosabb szerz6dé-
sek helyett Gjak kotése GATT alapon;

4j alapokon nyugvé konzultativ kormanykézi kapcsolattartasi
formak létrehozasa;

a kordbban alkalmazott bels6 kiilkereskedelmi finanszirozasi
rendszer atalakitdsa és felvaltisa GATT-konformmal;

Ujszerq, kollektiv export-6sztonzési rendszerek kialakitasa,
folyamatos egyeztetés az Unids Bizottsaggal a gazdasagi és
kulkereskedelem-politikai kérdésekben.

A magyar-orosz gazdasagi kapcsolatok f6bb jellemz6i az 1990-es
évekre vonatkozodan az alabbi vazlatpontok szerint rendszerezhet6k:

a nemzeti érdekeken alapuls, a két nemzetgazdasig
komplementaritdsiara és  foldrajzi  kozelségére  épitd
egyuttmikodés kialakitisa, fokozatos attérés a KGST
(dllami) tervkoordindciérél a gazdasagi (uzleti) kapcsolatok
piaci koordinaci6jara, a partner-szerep lényeges és tartés
mérséklédése;

a kordbbi tervkoordinacién alapulé egytuttmiikodés idészakara
jellemz6, a magyar kilkereskedelemben megszokott mintegy
30%-os forgalmi részesedés 3-6%-ra torténé csokkenése az j
vildgpiaci feltételeken és piaci koordinacién alapulé kapcsola-
tokban;

a korabban j6l bevalt tartds gazdasagi egyuttmiikodési formak
(kereskedelmi, termelési kooperacidk, kolcsonos befektetések)
felbomlésa, valamint kevés 4j kooperacio;

a kereskedelem erés dominancidja a gazdasagi egyittmiikodés
terén, a kereskedelem multbdl meg6rokolt tartésan aszimmet-
rikus szerkezete;

az uzleti egyuttmiikédésben részt vallalé cégek, azon beliil
is féleg a kis- és kozépvallalkozasok viszonylagosan alacsony
szama.
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A fent emlitett tényez8kkel, de mindenekel6tt a forgalom ter-
mékszerkezetével osszefuggésben megfigyelheté volt a kétoldala
gazdasagi (kereskedelmi) kapcsolatok erés vilagpiaci energiadr-ki-
tettsége, az importoldali energiahordozéi dominancia kévetkeztében
meglévé kormanyzati érzékenység, tovabba a bilateralis kereskedel-
mi tevékenység terén az orosz és a magyar szandékoktdl figgetlen,
multinaciondlis cégek altali kulsé uzletpolitikai befolydsoltsag. A
magyar—orosz piaci kereskedelem alakuldsa az 1991-et kévetd gaz-
dasigi modellvaltozds utan meglehetésen sajitos szerkezetet muta-
tott. A magyar import értékének alakuldsit az orosz export sztikos,
versenyképes termékkinalatabol a magyar behozatalban déntd részt
kitevé energiahordozok vilagpiaci arszintje, az orosz energiaexport
kormanyzati irdnyitasa és ezen termékek magyarorszagi felhaszniléi
igényei hataroztak meg.

Ugyanakkor viszont a magyar export alakuldsit nagyobbrészt,
de nem kizérdlag, a piaci tényezdk szabtak meg és befolyasoltak leg-
inkabb. Ennek eredéjeként 1992-t4l napjainkig a kétoldala kereske-
delemben az import értékbeli alakuldsa (USD-ben) hiien kovette a
kéolaj, illetve a f6bb energiahordozdk vildgpiaci drmozgésait. A ma-
gyar export mozgasat lényegében a kévetkezd fontosabb szakaszokra
bonthatjuk:

1992-2002: kezdeti szakasz (2/a tablazat)

2003-2008: intenziv novekedési szakasz (2/b tablazat)

2009-2018: turbulens mozgisok szakasza (2/c tablazat)

2019-2022: krizisterhelt szakasz (3. tablazat)

Magyarorszag és Oroszorszag kozotti kereskedelem alakuldsa
1991 és 2018 kozott millié US dollarban a kévetkezok szerint alakult:

Kezdeti szakasz: 2/a tdbldzat

Evek i 1992 .. 1994 ... 1998 ... 2002 :
:Forgalom . i 2802 .i..... 2903 1. 2327 ... 2739 ...
mport i 1659 ... 1746 .. 1666 ... 2284
tEXpOrt e 1133 i 807 ... 661 ... 400

Intenziv névekedési szakasz: 2/b tdbldzat
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Evek il 2004 ;... 2006 ;... 2007 ;... 2008 :
:Forgalom . i .. 4294 L. 8177 ... 451 i 14029 ..
mport i 3385 ... 6179 ..i... 6491 .5..10157
FEXpOIt b, 209 i 1998 i 2950 i, 3872 ..

Evek i 2010 ;... 2014 ;.. 2016 : .. 2018
:Forgalom . 10192 : 10148 : 4232 .. 6438 .
mport | e 6828 L. 7292 L. 2637 i 4999 .
tExport i 3364 ... 2856 .i.... 1995 i 1839 .

Sajdt szerkesztés: dsszedllitotta Gilydn Gyorgy a KSH adatai alapjdn

MAGYARORSZAG ES AZ OROSZ FODERACIO KOZOTTI
GAZDASAGI KAPCSOLATOK ALAKULASA 2004 UTAN

Magyarorszag unids csatlakozasa a kiillgazdasagi kapcsolatokat érin-
t6 EU aquis teljeskorid atvételét jelentette, hazank lényeges derogi-
ciét nem kért. Az Unid kozos kereskedelem-politikdjanak atvétele a
kétoldali magyar—orosz gazdasagi egyuttmiikodés egészét érintette,
kalonosen a kormanykozi szerz6dés- és intézményrendszert, tovab-
ba a magyarorszagi vallalkozasok pénzigyi tdmogatasi rendszerét. A
csatlakozast megel6z6 két esztendbben intenziv szakért6i, majd kor-
manyszintl egyeztetések folytak az 1990-es évek elején kialakitott
szerz6déses és intézményi rendszer EU-konform atalakitdsira vonat-
kozéan. Féként orosz részrdl, de tobb magyar szakértéi csoport is a
kétoldalu egytuttmiikodés 1ényeges visszaesését prognosztizalta (nem
csak magyar viszonylatban), bar ezt hitelt érdemléen nem sikeralt
alatdmasztani.

A csatlakozas évében (2004), valamint 2005-ben is hazank min-
den fontosabb 4j kétoldali gazdasigi megallapodast megkotott az
Orosz Foderaciéval, amelyek EU aquis-kompatibilitasit az Eurdpai
Bizottsag avizalta. Kiulon jegyzokonyv készult a korabbrdl fennma-
radt kétoldalt kormanykozi egyezmények hatdlyban tartasirdl, mint
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példaul a polgdri jogsegély vagy a csaladjogi és a szocidlis egyittmi-
kodési egyezmények kérdéseirdl.

Az uniés csatlakozdst koveté idészak

Kozvetleniil a csatlakozas utdn, 2004 és 2008 kozott a bilateralis
egyuttmikodés visszaesésére vonatkozé orosz prognézisokat meg-
cafolva a kétoldala kereskedelem gyors titemben bévilt, a 2003. évi
3,5 millidrd USD-rél, 2008-ra mintegy 14 millidrd USD-re nétt. Ez
foként az energiahordozék magas vilagpiaci aranak volt készonhets,
és egyben bizonyitékul is szolgalt, hogy az EU kiilkereskedelmi anya-
gi és szokasjoganak (aquis) atvétele nem jelenthet akadalyt a fejlédés
tovabbi folyamatat illetéen. A névekvé forgalomnak, és benne a ma-
gyar export 9-szeres, kordbban nem latott példatlan mértékid bévi-
lésének a 2008-ban kialakult pénziigyi, majd gazdasagi vilagvalsig
vetett véget. 2010 és 2018 kozott a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok
heves turbulenciaja volt megfigyelhet§, ugyanakkor a kereskedelem
volumene nem csak akkor, de mdig nem érte el, s6t mi t6bb, meg sem
kozelitette a 2007-es vagy a 2008-as szintet. A kereskedelem hulldm-
zasdban elsésorban nem politikai tényezdk jatszottak szerepet. Az
okok inkabb az olajarak vildgpiaci csokkenésében, az orosz gazdasagi
teljesitmény 2013 és 2015 kozotti visszaesésében és az orosz gazda-
sag Kelet felé fordulasaban, valamint a magyar cégek elégtelen orosz
piaci versenyképességében voltak keresendsk. Akkoriban ugyanis
a magyar vallalkozasok versenyképessége kétségkiviil alacsonyabb
szinten volt, mint a tobbi V4 orszag esetében, vagy akar, példaul az
osztrak cégekéhez képest. A kétoldali kereskedelmi forgalom nove-
léséhez, valamint az egytuttmiik6dés dinamizalasdhoz a kormanyzati
megaprojektek (Paks II. projekt, metrékocsik felgjitdsa) sem tudtak
érdemben hozzdjarulni. Az OF aranya a magyar exportban 2018-ra
1,5 %-ra cs6kkent, mig az importban 3,9 %-ra esett vissza a 2008. évi
3,5, illetve 7,3 %-o0s eredményrol.
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A Covid és az orosz—ukrdn hdbori idbszaka

A 2014-es évtél kezd6édben az EU és az USA altal az OF ellen fokoza-
tosan bevezetett gazdasagi szankcidk és az ezekkel szembeni orosz
valaszlépések a kétoldald magyar-orosz gazdasagi kapcsolatok ala-
kuldsat jelentés mértékben megnehezitették. A globalis COVID-
jarvany okozta kényszeri és sziikségszeri korlatozasok pedig hazank
egész posztszovjet térséggel fenntartott gazdasigi kapcsolatait visz-
szavetették. Kiemelendd tényként emlitheté meg, hogy Magyaror-
szag az EU kozos kereskedelempolitikdjat teljes mértékben betartva
a szankcidkat maig kovetkezetesen alkalmazza. A posztszovjet tér-
séget érinté magyar kereskedelembdl tobb mint 90%-kal részesil az
Orosz Foderaci6 és Ukrajna. Az OF irdnyt magyar kivitel legnagyobb
tételei kozul az uniés és mas szankciok féleg az atomenergetikai be-
rendezések, az optikai, preciziés mérémiiszerek, villamosgépek, koz-
uti szallitéeszkozok, valamint bizonyos vegyianyagok kiszallitasat
blokkoljak. Az Oroszorszagbdl szairmaz6 fontosabb magyar importot
illetéen a f6bb energiahordozdékra a magyar kormany egyel6re enge-
délyt kapott, az aluminium, a mitragya és szamos szervetlen fontos
vegyianyag ugyanakkor embargé ala esik. A magyar export 2022-ben
2021-hez képest 25%-kal, 2019-hez képest 28%-kal csokkent. Az im-
port 2022-ben az energia kivételével valamennyi drucsoport viszony-
latdban 6sszesen 10%-kal mérséklédott, viszont az energiahordozdk
vildgpiaci drrobbanasa kovetkeztében értékét tekintve Osszességé-
ben kozel haromszorosara nétt. Az Ukrajnaba irdnyulé magyar kivi-
tel 2022-ben f6ként a fizet6képes kereslet visszaesése miatt 18%-kal
mérséklédott, mig az import volumene 38%-kal bévilt az élelmi-
szerek és az agrarnyersanyagok névekvé behozatala kovetkeztében.
Magyarorszag termékkereskedelmének alakuldsit az Orosz Fodera-
ci6val a 2019-2022. kozotti krizisterhelt szakasz vonatkozasiban a
harmadik tablazat szemlélteti.
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A 2022. év teljes magyar kiilkereskedelmében az Orosz Foderacié
és Ukrajna egylittesen az exportban 2,5%-os részardnyt képviselt,
és a kivitel e viszonylatokban mindent 6sszevetve 20%-kal, azaz 0,9
millidrd eurdval esett vissza. Ez ugy értékelhets, hogy a 142 milli-
ard eurds teljes magyar kivitelhez képest az orosz-ukran hdbora
kozvetlen kihatdsa nem jelentds, mi tobb akdr elhanyagolhaténak is
mondhaté. Ennek f6bb okai az OF piacdnak vonatkozisiban az EU
és az orosz részr6l hatalyos szankcidk, mindkét relacié irdnydban a
célorszagi importérok visarlderejének és fizetéképes keresletének
visszaesése, valamint a logisztikai és tizleti szolgaltatasok ugrasszert
driguldsa, Ukrajna esetében pedig a gazdasig hadigazdasagra torté-
né kényszerd atallitasa, és az orszag gazdasagi teljesitményének bé
30%-os visszaesése.

Az ukrajnai hdboru kozvetett hatasai kozul kiemelendd, hogy az
OF kontra Nyugat konfliktus kiélez6dése, majd keleti szomszédunk
2022. februari orosz katonai megtamaddsa felgyorsitotta a fejlett
nyugati allamok energiaforrasokra irdnyulé djra-orientacids eréfe-
szitéseit és dontéseik véglegesitését, illetve ennek értelmében levi-
lasukat az oroszorszagi energiaforrdsokrdl. A rapid folyamat éridsi
turbulencidkat, mindenekelétt a f6ldgaz és villamos energia dranak
precedens nélkili dremelkedését eredményezte 2021 végétdl egészen
2022 végéig, amely természetesen a magyar piacot is negativ médon
érintette. A f6ldgaz- és kéolaj-behozatal diverzifikalasara a miitkéds-
képes technikai infrastruktira hazdnkban is rendelkezésre 4all, igy
kizarolag politikai, illetve gazdasagpolitikai dontések kérdése a be-
szerzési politika irdnyvonalainak megvaltoztatasa.

OSSZEGZES

Az Eurépai Unib és az Orosz Foderacié kozott a szélesebb kori ko-
operdcids tevékenység alapja tobbnyire a felek kolcsonos érdekein
nyugszik. Az ezredfordulétdl napjainkig alapvetéen harom egymas-
tél markansan elkulonithetd szakasz kulonboztetheté meg az EU és
az OF viszonyanak alakuldsaban a gazdasagi fejl6dési trendek, illetve
a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok terén.
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Oroszorszag és az Unié viszonydra, illetve kétoldala kapcsolata-
inak alakuldsira hatdssal vannak bizonyos poziciondlis tényezdk,
amelyek befolyasoljak az egyiittmiikodés mindségét és tendenciait. A
két fél kereskedelmi mérlege az elmult évtizedek sordn végig aszim-
metrikus képet mutatott. Amig az EU tagorszagai az orosz export
mintegy 40%-anak felvevéi voltak és igen meghatarozé szerepet jat-
szottak az orosz kilgazdasagi kapcsolatokban, addig az orosz termé-
kek mind6ssze 2-3%-at képezték az unids orszagok importjanak.

A 2010-es évektdl, de kiiléondsen a Krim Orosz Féderacidhoz csa-
toldsat kovetéen egyre inkdbb markansabba valé globalgazdasagi
valtozdsok, valamint az Orosz Foderacié és a nyugati vilag kozott fo-
kozatosan kiélez6d6 politikai viszonyok irrealissa tették az EU és az
OF kozotti kooperaci6 épitését, ami a magyar—orosz gazdasagi kap-
csolatok fejlédését is visszavetette.

Magyarorszag az Orosz Foderaciéval folytatott gazdasagi egyutt-
mikodése terén 2004-ig fokozatosan dtvette az aquis-t és alkalmazta
az Uni6 kozos kereskedelmi politikajat, amelyet a csatlakozas utdn
kovetkezetesen és teljes mértékben be is tartott. Mindez igaz a 2010-
es évek kozepétél az EU részérdl az Oroszorszaggal szemben hozott
és folyamatosan bevezetésre kertl6 szankciés korlatozasokra is. Ezek
egyeztetése soran a magyar érdekek érvényesitése sok esetben éles,
elhiz6dé vitdk eredményeként vezetett kompromisszumos megold4-
sokhoz, illetve konszenzusos dontésekhez, amelyeket hazank maxi-
malisan be is tart mind a mai napig.

Magyarorszag és az Orosz Foderaci6 kétoldalt gazdasagi egyutt-
miikodése az elmult 30 évben — a kormanyvaltasok ellenére is — 1é-
nyegében érdekalapiinak mondhaté. A gazdasigi kapcsolatok terén
elsGsorban a kereskedelem domindl, és kevés az uizleti alapu tartds
kooperacié vagy nagyobb mértéki inveszticié. A kapcsolatok speci-
alis teriiletei az dllami, kormdnyzati szinten vezérelt tertiletek, mint
az energiahordozé import és az egyes allami megaprojektek, példaul
a Paks II. projekt vagy a budapesti metrékocsik felgjitasa a 3-as met-
r6 esetében. A kétoldalu kereskedelem f8bb trendjei folyamatos kor-
reldciéban vannak az energiahordozok vilagpiaci drmozgasaival. Az
unids szankcidk bevezetéséig a kozép-eurdpai orszigok, tébbek ko-
z6tt Magyarorszag is, lényegében azonos gazdasigi egyuttmiikodési
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stratégit kovettek az Orosz Foderdcié vonatkozasidban, ugyanak-
kor kézép-eurdpai versenytarsaink a hatékonyabb exportésztonzési
rendszeriiknek kszonhetéen jelentsebb exportnévekményt tudtak
elérni a 2010-es években.
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INTRODUCTION

I am part of a generation, generation Z, for whom the word
“digitalization” already seems like an overused cliché. This is no
accident either, as trends and customer needs created the need for this.
As a such, digitalization and e-commerce in general have substantial
implications for payment systems and the new-age economy. As the
number of online transactions grows, “cash” is becoming less popular
in favor of digital payment solutions, especially in retail. (IMF, 2022)
Money, as a means of exchange, must keep up with market supply
and demand and follow trendlines. As a result, the establishment
of a central bank digital currency, described simply as “a digital
banknote” by the Bank for International Settlements, is unavoidable,
with far-reaching implications for all stakeholders in the commercial
and public sectors. Indicating its further relevancy, 130 countries,
representing 98 percent of global GDP, are exploring a Central Bank
Digital Currency (CBDC), whilst a few years back in May 2020 only
35 countries were considering it. 11 countries have fully launched a
digital currency with China in the lead status. The European Central
Bank is also on its way to catching up and begin its first pilot of digital
euro. (Atlantic Council, 2023)

“BigTech” corporations and other private fintech firms are already
investigating possibilities for digital currencies such as e-money, wal-
lets, and others to include in their ecosystem. This is normally done
through person identification or through account-based approaches.
As a result of these private enterprises pooling mountains of data
that raises privacy concerns, companies with the capital to develop
digital currencies faster than central banks, for instance, could have
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a bigger impact on the public service and governance areas. Not to
mention the business motivation, which might lead to cross-border
information sales or unsafely targeting potential clients. Concerns
about profit maximization and a lack of regulation arose during the
development of Facebook’s Libra payment system in 2019, sparking
this debate over the significance of government and central bank
involvement. Interestingly, it had similar goals as CBDCs, such as
financial inclusion, anti-money laundering, and providing a digital
payment option. (Telford, 2019)

Figure 1: Stance of CBDC development around the world
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Source: chdctracker.org as of June 2024

Of course, there are operational and capacity difficulties in addi-
tion to cybersecurity challenges. The question remains as to how a
national bank, which is supposed to be the supervisor of commercial
banks in a two-tier system, can also deal with private account holders
directly or indirectly, while digital currency remains a direct obliga-
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tion to its issuer, the national bank itself. The engagement of interme-
diaries, such as the country’s fintech startup ecosystem or commer-
cial banks’ ready infrastructure, is critical in this regard.

CBDC has several possible forms and applications. In an ac-
count-based usage scenario, it can be traced and validated to belong
to a specific holder individual, but in a different, token-based struc-
ture, this type of money may be spent just like cash in its digital form.
Because each digital “coin” is distinct in regard, the buyer may be cer-
tain that it is both a legitimate store of value and a responsibility to
the issuing central bank.

EVOLUTION OF MONEY

Throughout history, the development of money has always been
triggered by three main factors present at the same time: economic
development, geopolitical changes, and technological transformation.
These are unquestionably a given in today’s new digital age.

The need for a better means of exchange gave way to the first
minted coins around 600 BC. The depreciating nature of commodities
further encouraged the monetary revolution towards nominal paper
money and coins. This started a revolution in international trade,
and since then the strength of various international currencies has
brought significant shifts in the center of trade.

Even with the advent of the gold standard, it was relatively easy to
grasp the exact market value of money. The amount of gold that can
be requested from the issuing national bank in exchange for a certain
banknote or coin was put into law. In principle, the citizen using the
given money could walk to the national bank and receive stored gold
of the same value in exchange for the issued coin. The country’s finan-
cial stability was based on its own financial reserves. Since the world
wars meant high inflation and a great risk to physical reserves, and
with the change of the world order, the reorganization of the econo-
mies after the war and the new technological possibilities, all factors
were present again, the systems shifted towards the flexible or float-
ing exchange rate system that currently exists.
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After that, the emergence of online and mobile banking systems
revolutionized payment through the simple use of digital currencies.
The involvement and rise of the fintech sector, especially the emer-
gence of transnational financial services such as Alipay or even cryp-
tocurrencies, has further encouraged centralized innovation and reg-
ulation. However, it is important to distinguish between commercial
financial service providers and their role in the circulation of money,
and national central banks, which under the two-tier system have a
primarily supervisory role. This is not supposed to change with the
introduction of the central bank digital currency. (Balogh, Hamvai,
Horvath, Nyikes, & Térok, 2022)

Figure 2: The development of money throughout history
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The European economy likewise is undergoing a digital transfor-
mation, especially within monetary policy and payments. The use of
cash rapidly declines and online, digital transactions are on the rise.
To address all this, the European Central Bank proposed the digital
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euro as a future-proof form of money backed by the central bank. The
goal for it to coexist with other payment forms such as cash or deposit
money. It is also expected to strengthen Europe’s strategic autonomy,
reduce dependence, prevent dollarization, and enhance competitive-
ness. (Eurosystem, 2023)

PAYMENT TRENDS IN THE EUROZONE

In the eurozone, based on the ECB’s surveys, there are trends in
the eurozone indicating a heightened use of digital payments in re-
cent decades. Although cash payments still dominate, in 2022 com-
pared to 2016, the proportion of electronic payments increased from
19% to 34% (Figure 3). Based on these, it seems that the consumption
and payment behavior learned during the epidemic survived the re-
strictions that caused them. That is why the ECB has stated that it
continues to support the availability of different payment methods.
(European Central Bank, 2023)

In order to preserve diversity, it is also working on the possibility
of issuing a digital euro. In this way, digital currency would be avail-
able to citizens as a claim against a central bank. The infrastructure
is ready for this in such a way that instant payment and e-commerce
solutions make this technically possible.

According to the most-referred definition by the Bank for Inter-
national Settlements in simple terms, a Central Bank Digital Cur-
rency (CBDC) would be a digital banknote, which is different from
traditional reserve and nostro or vostro accounts. “A digital form of
central bank money that is different from balances in traditional re-
serve or settlement accounts”. (Committee on Payments and Market
Infrastructures, 2018)
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Figure 3: Number of payments at point of sale
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CONCERNS AND MOTIVATIONS OF CENTRAL BANK DIGITAL
CURRENCY DEVELOPMENT IN THE EUROSYSTEM

The Eurosystem launched its investigation phase in October 2021
exploring possible designs and models for distribution of the digital
euro. The results published show that supervised intermediaries will
be used in an indirect model of issuance. (Eurosystem, 2023) The goal
is to provide the highest possible level of privacy and security to con-
sumers, merchants, and government payments alike.

In the case of the European Commission, concerns especially
among lobbyists raised that whether central bank digital currencies
can be accepted as legal tender, fueling further debate about exact
legal frameworks and definitions on a higher level as well. It was then
tackled later with decisions to move forward with the preparation
stage of the digital euro and clarifying the concept of it in November
this year. Also, a joint payment architecture could on the other hand
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act as a regional competitor on the market even against the likes of
the USA-based Visa and Mastercard. Either way, the European Cen-
tral Bank seems to be in support of all package proposals made by the
Commission.

The digital euro would be available for retail transfers, legal tender
status would ensure its mandatory acceptance (with exceptions). Its
distribution could be carried out by payment service providers (PSPs)
authorized in the EU, basic services are free for natural persons, but
PSPs could charge fees to compensate for their distribution costs.
To limit the value preservation function the ECB would develop e.g.
holding limits.

According to a consumer poll their top worry is privacy.
(Eurosystem, 2021) It is a very adaptable and viable feature with
CDBC. International rules, however, must be established and agreed
upon, whether all nations choose to implement them or not, in or-
der to achieve mutual understanding and address threats at all levels.
(Howlett, et al., 2022) Given the value of data and the livelihood of
people, financial service providers use top-tier security. This is regard-
ed as the best-prepared industry in cybersecurity, although the ma-
jority of threats and assaults occur here as well. This might be a direct
theft of identity, financial fraud, or a deceptive use of digitalization.

Other challenges include administrational and operational
capacity issues among others. Even with technical capability, there
is an infrastructure with costumer service to keep up, authorizing
and supervising intermediaries such as PSPs and all else. These must
be addressed at all legislative levels and incorporated into technical
progress. There will always be more research and pilots to assess
when everything goes live to reduce the possibility of any unexpected
outcomes or bad impacts. As of now, the only risk-free payment
option provided by central banks is cash. As public access is on the
decline and it causes transfer costs and issues, CBDC can be a safe
alternative and competitor for the traditional payment methods. It
boosts international trade, as it is easily convertible and is a definite
one-on-one convertible alternative for its domestic alternatives.

CBDC helps to push back on money laundering and black-market
activity as suspicious transactions can be spotted algorithmically. As
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a digital form of payment, transactions can be programmable with
the help of e-contracts, but the ECB refuses this option, but could
facilitate automated payments, if users want to use this function.
(European Central Bank, 2023) A safe and privacy-assured form of
payment could be conducted in e-commerce just as if it was done in
cash.

With electronic mobility, it reduces CO, emissions stemming from
logistics, and cuts down on paper use with e-contracts. For the same
reason, the transfer of fiscal aid is made easier with more direct ac-
cess to accounts for governmental funds and stimuli in case of a cri-
sis. With offline availability and low implementation cost it also helps
access to digital payments for underbanked and hard-to-reach areas.

IMPLEMENTATION OF THE DIGITAL EURO

The ECBmay continueintwowaysintermsof confirming thelegitimacy
of the money, as well as secure and accessible usage and technological
infrastructure: using an account-based and a token-based technical
approach. The account-based strategy is fairly similar to having a
commercial bank account today. Before registering an account, it
is often necessary to thoroughly verify a legitimate identification.
Both parties log in throughout the transaction. They ensure that the
accounts have sufficient funds and that the accounts belong to a legal
person before debiting and crediting them in a matter of seconds. The
ECB would maintain this system because it is a direct requirement
of a central bank, although the service provider is most likely a third
party.

Token-based verification, like cryptocurrencies, employs
blockchain technology to confirm the currency’s authenticity. This
avoids the need to validate balances or identities each and every
time a transaction happens, making infrastructure management a
little easier. It is enough for the contractual parties to demonstrate
their ownership of tokens by producing a unique key or meeting the
relevant identity criteria. It is more analogous to digital currency,
with less tracking and just central banks controlling and issuing it.
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The user don’t even need an account, only a digital wallet. The new
final agreement of the Commission on EU Digital Identity Wallet
might be of help in this case. (European Commission, 2023)

The European Central Bank has not yet decided which form it
will use. However, CBDC is interpreted within the legal definition
of the euro as a legal tender, so only additional legal norms would
be necessary for its introduction in order to be widely accepted. But
within the European Union, since not all member states are members
of the Eurozone, the ECB has no influence on converging states like
Hungary, it only cooperates with them in the project and negotiates
within the framework of focus groups. The first 2-year phase of the
preparation phase began in November 2023, and it calls for it to
be released for residential use by 2026. Interestingly, the German
Ministry of Finance rejected the CBDC in 2018 as it was deemed “not
well understood” and too risky. However, even in their statement, the
term was confused with cryptocurrencies, even though the two are
completely different apart from their digital nature. (Kasanmascheff,
2018) The Deutche Bundesbank, Germany’s central bank, is considered
relatively conservative, and while they participate in the study, they
are hesitating on detailed implementation plans. They also recognize
that governmental institutions’ work ethic must be prepared for such
a rapid transition.

The retail digital euro is intended to be supplied through
supervised intermediaries, involving banks, however it may be in a
separate application. According to the ECB, they are not interested
in gathering extra transactional data and instead want the digital
euro to be utilized and trusted, with the greatest level of “cash-like”
security for data. It allows users to make quick payments and have off-
line availability. E-contracts will fulfil the need for rapid contracts in
both e-commerce and government activities, but once again, they are
not meant to produce programmable money.

The next step, which began in November 2023, is a two-year
planned preparation program that will evaluate the probabilities
of an arrival. Selecting platforms and infrastructure providers,
engaging the general public and other stakeholders, and generally
ensuring that everything is in order and accessible if the Governing
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Council decide to adopt the digital euro in the future are all part of
finalizing the regulations. It is intended to be delivered using digital
wallets and Eurosystem-approved apps. The euro and the digital euro
will be converted one to one without an exchange rate, and cash may
be withdrawn from the digital euro pocket at any ATM. “Preparation
phase will pave way for potential future decision on issuing a digital
euro.” (Eurosystem, 2023)

CONCLUSION

In conclusion, the digital euro is a very exciting and new approach in
suppressing the black economy and digital abuses, which can meet
both wholesale and retail needs with the security provided by the Eu-
ropean Central Bank. The world and the Eurozone are technologically
prepared for it, and conceptual frameworks are being developed
worldwide, and there are plenty of positive examples to be found. It is
a hard task to mitigate all interests in such a large and complex area
for the European Central Bank, but sufficient time and preparation is
being devoted to a viable solution.

Inclusion of stakeholders and converging areas further facilitates
the proper assessment of options. Hungary is still at the forefront of
research within Europe, constantly consulting the European Central
Bank on opportunities to stay in synergy with the Eurozone. The
primary goal of a mutual monetary policy remains providing safe and
accepted options for payments.
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BEVEZETES

A 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsdg és a koronavirus jarvany glo-
bélis szinten allitotta kihivasok elé az orszdgokat, és ebbél a sorbdl
Portugdlia sem maradt ki. A 21. szdzad bekdszontével 4j vildggazda-
sagi és geopolitikai megprobaltatasok utotték fel a fejiiket, amelyek
sordn szamos gazdasdgi, tarsadalmi és politikai tényez6 formalta az
Eurdpa nyugati kapujaban fekvé orszigot. Az események kovetkezté-
ben szembe6tls dtalakuldsok mentek végbe a portugal dllam strukta-
rdjaban, amelyek hosszitavon hatast gyakoroltak a gazdasag stabili-
tasara és a lakossag életszinvonaldra egyarant. Tanulmanyom soran
tobbek kozott arra kerestem a valaszt, hogy az Eurépai Unié milyen
versenyképességet fejleszts és noveld programokat kinal fel tagalla-
mainak, hogy azok folyamatosan fejleszteni tudjik gazdasagaikat,
illetve, hogy miként hasznalta fel Portugélia az Eurépai Unié ver-
senyképességet tdmogato programjait, hogy talpra allitsa gazdasagat
a 2008-2009-es gazdasagi vildgvalsidgot és a koronavirus-jarvanyt
kovetéen?

A tanulmdny lezarasaként megvizsgalom, hogy hogyan értékelhe-
t6 a portugdl gazdasag versenyképessége napjainkban?

Elemzésem elsé részében bemutatom Portugalia gazdasagi torté-
netét, kitérve a legfontosabb regionalis gazdasagi dgazatokra, és hogy
ezek milyen szerepet jatszottak, illetve jitszanak az orszag financi-
alis felépitésében és miikodésében. Ezt kovetSen egy atfogé jellegi
elemzés keretein beliil vizsgdlom az Eurépai Unié jelenlegi verseny-
képességet fejleszté és tdmogatd intézkedéseit, illetve, hogy ezek a
reformok milyen pozitiv hatast gyakorolhatnak az uniés tagorszagok
gazdasagara. Portugalia gazdasdgi stratégidjanak killonds figyelmet
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igyekszem szentelni és gércsé ald venni az orszag gazdasaganak hely-
redllitasaért véghez vitt reformokat. Ezzel szoros parhuzamba vonva
részletesen elemzem a jelenleg is folyamatban 1évé versenyképességet
tamogaté és noveld eurdpai unids programokat és mentécsomagokat,
amelyeknek célja az, hogy tdmogassa Portugaliat a koronavirus-jar-
vany utani helyreéllitasban.

Moédszertan tekintetében elsésorban a szakirodalmak kritikai
olvasata és értékelése mellett dontottem, hiszen egy szekunder ku-
tatdsra épils, tudomanyos jellegii dolgozat elkészitése volt a célom.
Az adatgyijtés és adatelemzést egy konkrét kontextusba helyezett,
teljeskor( elemzés koveti, amely tobb aspektusbodl vizsgalja és mutat-
ja be Portugilia gazdasdgi szerkezetét és az orszig helyreallitisaért
hozott financialis stratégiai dontéseket. Ezekkel parhuzamosan és
osszefiiggésbe hozva vizsgiltam az Eurdpai Unié gazdaséagfejleszté és
a gazdasag regenerdcidjat elésegitd, tdimogatd programjait, valamint
a nemzeti adatszolgaltat6 intézmények altal elérhetévé tett informa-
ciékon tul nemzetkozi szervezetek osszefoglaléi, elérejelzései is ren-
delkezésre dllnak, amelyek tovabb bévitik az elérhet6 és elemezhet6
adatok listajat.

PORTUGALIA GAZDASAGI VERSENYKEPESSEGE

Portugilia a kontinentélis Eurépa legnyugatibb orszaga, és 1986-ban
csatlakozott az eurépai integraciéhoz Spanyolorszaggal egyiitt, amely
akkor még Eurépai Kézosség néven volt ismert (Czuriga, 2009a). Az
orszag a csatlakozas utan években folyamatos felzarkézast mutatott
az integraci6 atlagdhoz, azonban 1995 és 2003 kozott relativ fejlett-
ségi pozicidja romlott (Ferkelt, 2005), a 2008-2009-es vilagméreti
pénzigyi-gazdasagi valsdg okozta visszaesést kovetSen pedig szuve-
rén addssagvalsag is sujtotta (Ferkelt, 2015).

A szuverén addssidgvalsig kialakuldsihoz mindazoniltal az
eurdzéna konstrukciéja is hozzajarult. (Portugdlidban — a valutadve-
zet tobbi periféria orszagahoz hasonléan - az eur6 bevezetése egy-
ben az irdnyadé kamatldb csokkenését is jelentette.) (Sigi-Ferkelt,
2020).
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Portugdlia napjainkban alapvetéen az Eurépai Unié zartabb gaz-
dasagai kozé tartozik, hiszen az Eurostat kimutatdsai szerint az el-
mult 10-12 évben sem haladta meg az 50%-ot az orszag termék- és
szolgaltatisexportja a GDP tekintetében. Mindezek ellenére 2022-
ben mar koérulbelil 10 szdzalékpontos névekedést figyelhettiink meg
az elmalt évek eredményeihez képest, és a portugal gazdasigban
megndtt az exporttevékenység jelentsége. Ez arra enged kovetkez-
tetni, hogy az orszag elindult a regeneracié utjan és igyekszik hely-
redllitani gazdasaga szinvonalat és versenyképességét a koronavirus
jarvany okozta negativumokat kévetéen (Eurostat, 2023).

1. dbra: Portugdlia dru- és szolgdltatdsexportja a GDP szdzalékdban
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Ha a gazdasdgi névekedéselméletekre gondolunk, nemcsak az Eu-
répai Unib, de a vildg minden orszdgdnak szempontjabdl kiemelke-
déen fontos és meghatdrozé tényezé a gazdasag nyitottsagi szintje.
Elmondhaté, hogy a portugil gazdasdg életében jelentds szerepet jat-
szanak a regionalis gazdasagi kapcsolatok, valamint az Eurépai Unié
célkitiizései kozott folyamatosan ott szerepel a nemzetgazdasagi és
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regiondlis konvergencia jegyében, hogy fejlessze a tagorszagok Gj és
jovedelmezé partneri kapcsolatainak kialakitasat a gazdasagi és ipari
szektorokon beliil egyarant. Az Eurdpai Bizottsdg megujult szakpoli-
tikai stratégidja alapjan minden esetben a fenntarthaté és versenyké-
pes gazdasagi strukturak kiépitését tartja szem el6tt, amely nemcsak
a z6ld és digitalis megoldasokra valé 4tallast szorgalmazza, hanem
a nemzetallamok folyamatos gazdasigi novekedését és helyreallita-
sat is célzott intézkedésekkel kivanja el8segiteni (Eurépai Bizottsag,
2021a).

Ennek ellenére megallapithatjuk, hogy Portugélia gazdasaga egy
Eurdpa szinten is viszonylag zart gazdasdgnak mingsul, amely meg-
hataroz6 tényezd lehet az orszag fejlédésének szempontjabdl. Jel-
lemz8en azokban az orszdgokban gyorsabb léptékd a nemzetgazda-
sagi felzarko6zas, ahol a kiilkereskedelem volumene a GDP aranyaban
noévekedik, valamint azoknak gazdasidgoknak az esetében is, ahol a
GDP-n belil és a foglakoztatdson belul a kalfsldi cégek magasabb ard-
nyu részesedést tudhatnak maguknak. Ennek oka részben a fejlett
technolégidk importja és azoknak hozadékai, részben pedig a szel-
lemi téke erételjes jelenléte. Portugdlia gazdasidga nemcsak eurdpai
unids, hanem globdlis szinten is egy viszonylag zart gazdasagnak te-
kinthetd, de az orszagot az évek sordn mas gazdasagi problémak is ki-
hivasok elé dllitottak. Egy nemzetgazdasag hosszu tavi névekedését
alapvetéen befolydsolja a beruhdzasi rata nagysaga és a beruhdzasok
osszetétele, amely az orszag nemzetgazdasagi és regionalis konver-
genciajara is komoly hatast gyakorol. Ertelemszertien azok az orsza-
gok tudnak megfeleléen integrdlédni, majd késébb érvényesiilni a vi-
laggazdasidgban, amelyek megfelel6 gazdasagi fejlettséget tudhatnak
magukénak (Kertész, 2021).

PORTUGALIA EUROPAI UNIOS VERSENYKEPESSEGI MUTATOI

Az Eurépai Unié részletesen kidolgozott és megutjult regiondlis ver-
senyképességi mutatéja az unids tagorszdgok régidinak versenyké-
pességét hivatott vizsgalni. A 2022. évi regionalis versenyképességi
mutaté Gjraszamitja a 2010-ben bevezetett és haromévente kozzétett



PORTUGALIA GAZDASAGI VALSAGKEZELESE EUROPAI
UNIOS HELYREALLITO TAMOGATASOK SEGITSEGEVEL 221

két versenyképességi kiadas eredményeit, amely alapjan az unids tag-
orszagok nyomon kovethetik régiéik gazdasagi fejlettségi szintjét,
valamint fejlettségiik idébeli alakuldsat. A 68 mutatdbdl 6sszealld,
komplex gazdasidgi mérészam harom részindexbdl tevédik ossze,
amelyek a kovetkezok:

+ aversenyképességhez szitkséges alapfeltételek;

+ ahatékonysagot javité keretek;

+ innovacids feltételek.

Ezek tovabba tizenegy — a versenyképesség kiilonb6zé vonatkoza-
sait leird — pillérbél allnak 6ssze egy egésszé, amelyek pedig:

+ azintézmények;

+ amakrogazdaségi stabilitas;

« azinfrastruktura;

¢ azegészséglgy;

+ azalapszinti oktatas;

+ amunkaerépiac hatékonységa;

+ apiac mérete;

+ atechnolégiai felkésziiltség;

+ avallalkozasok fejlettségi szintje;

+ azinnovacio.

Ez a megujult regionalis versenyképességi mutaté a NUTS II régidit
veszi alapul a szamitasokndl, ezt a statisztikai célu teriileti egységek
némenklatirdjaként is szoktak emlegetni. A 2000-es évek K6z6sségi
Tamogatdsi Kereteinek fejlesztési idészakainak lezarulta utan az Eu-
répai Bizottsdg gazdasagi és szocidlis kohéziordl sz6l6 jelentést adott
ki, amelyben 6sszefoglalta Portugalia 2007 és 2013 koézott megvald-
sitott fejlesztéseit. Megallapithatd, hogy a 2000-es évek elején vég-
hezvitt strukturdlis tdmogatasok jelentés mértékben el8segitették
a portugal gazdasag pozitiv irdnyba torténd fejlédését. A tdmogatd
programok elsésorban a kohézidra és gazdasagi névekedésre gyako-
roltak pozitiv hatast. Azonban, ha egy orszag hosszu tavon akarja si-
keresen fejleszteni gazdasaganak felépitését, akkor nem elegendé egy
standardizilt, kozponti tervezetre tdmaszkodni, hanem egy egyedi
fejlesztési és felzarkdztatasi tervezet kidolgozdsa szitkségeltetik, az
orszag szerkezetének gazdasagi aspektusait figyelembe véve. Habar
Portugalia gazdasagi és szocidlis kohézidja novekedett, a K6zosségi



222

A 30 EVES EUROPAI UNIO GAZDASAGI DIMENZIOJA
30 YEARS OF THE EUROPEAN UNION: THE ECONOMIC DIMENSION

Tamogatasi Keretek is csak részben segitették el6 Portugalia verseny-
képességének novekedését. A két fejlesztésiid6szak lezarulta utdn ki-
adott makrogazdasigi mutatdk alapjin egyértelmien kiderul, hogy
a jévében magasabb kutatas-fejlesztési raforditdsokra van szikség,
hogy az oktatési szektorban, valamint a kis- és kozépvallalkozasok
szektordban kézzelfoghaté fejlédéseket lehessen megfigyelni. Ebbél
egyértelmiien kovetkezik, hogy Portugalia 2013 utan is erételjesen
raszorul az Eurépai Unié versenyképességet tdmogatd és fejlesztd,
felzarkéztat6 programjaira, amelyek segitségével gazdasaga verseny-
ben maradhat a globalis szinti, nemzetkozi piaci szintérben.

VERSENYKEPESSEG-TAMOGATAS AZ EUROPAI UNIOBAN

2023-ban az Eurdpai Unié egyik, ha nem a legfontosabb célkit(izé-
sei kozott szerepel az, hogy tagillamainak stabil hatteret biztositson
a fenntarthaté és versenyképes gazdasagi rendszerek kiépitéséhez.
Eppen ezért az Eurépai Bizottsag kidolgozott egy Reform Support
névre hallgaté stratégiai és szakpolitikai kezdeményezést, amely
elsésorban a zo6ld és digitdlis megolddsokra val6 atallasra helyezi a
hangsulyt. Ezek a programok a gazdasagi névekedést és helyrealli-
tas tdmogatdsat célz6 intézkedéseket allitjak kozéppontba, valamint
olyan reformokat és beruhdzisokat részesitenek elényben, amelyek
jelentésen erésitik a gazdasdg kohézidjat és elésegitik a stabil ver-
senyképesség kialakulasit (Eurépai Bizottsag, 2021b). Az Eurépai
Unié ugy definidlja a versenyképességet, mint a regiondlis politikdk
és a tertleti kohézié alapvetd eszkoze, amely a kompetitiv elényoket
fontosabbnak tartja a komparativ eldnyoknél. A versenyképesség fon-
tos részét képezi a munkaerdpiac dsszetettsége, a diverz tudomdanyos
és technikai tuddsbazis, a jelent6s méret(i integrilt piac jelenléte,
az infrastruktdra minésége, a vallalkozasok pénzigyi feltételeinek
megléte, valamint a régidk kulturalis sokszintsége (Lengyel, 2003).
Az eurdpai unids versenyképességi intézkedések tobb aspektusbodl
kivanjak fejleszteni egy tagorszag gazdasigit, amelyek megfelelnek
az unids versenyképességi mutatdk szabvanyrendszerének. A Reform
Support-csomag tdmogatdsai az alabbi résztertiletekre terjednek ki:
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+ akkv-dgazat megerdsitése és fejlesztése;

+ apiaci akadalyok csokkentése;

+ akulfoldi beruhazas és kereskedelem elésegitése;

+ adigitdlis gazdasag fejlesztése;

+ akutatds és innovacié magas foku 6sztonzése;

+ akoz- és maganszféra kozotti partnerségek javitasa és iranyi-

tasa;

+ illetve az allami tulajdonban lévé vallalatok irdnyitdsanak

javitasa.

Az Eurépai Bizottsdg hosszi ideje tdimogatja a tagallamokat a gaz-
dasagi reformjaik azonositdsaban, tervezésében és végrehajtisaban.
A tamogatdsok megfelels szinti felhasznaldsdhoz szdmos eszkoz 4ll
a tagallamok rendelkezésére. 2020 végéig a Strukturalis Reform Ta-
mogatdsi Program keretében valésultak meg a gazdasagi fejlettséget
és versenyképességet fejlesztd reformok, majd 2021-tél ezt az irdnyi-
tasi szerepet a Technikai TAmogatasi Eszkoz (TSI = Technical Support
Instrument) névre keresztelt program vette 4t. 2015 6ta a tagallamok
reformtamogatds irdnti igénye jéval meghaladja az elvarasokat. Eddig
mar tobb, mint 1500 reformprojektet timogattak az Eurépai Unié 27
tagallamdaban, szamos szakpolitikai teriileten. Az Eurépai Bizottsag
kulénbo6zé hattérrel rendelkezd szakérték hozzaértését — ideértve a
nemzetkozi szervezeteket és a maganszektort is — alkalmazva segit a
tagallamoknak végrehajtani a hatékonyan megtervezett reformokat,
amelyek igéretes eredményekkel és magas potenciallal kecsegtet az
unids tagillamok szamara (Eurdpai Bizottsag, 20210).

PORTUGALIA GAZDASAGI VERSENYKEPESSEGENEK
HELYREALLITASA ES FEJLESZTESE

Az Eurdpai Unié a fenntarthaté befektetések, innovaciok és munka-
helyteremtés terén is tdmogatni kivanja tagorszagait Eurépa-szerte.
Eppen ezért létrehoztak az InvestEU névre keresztelt kezdeménye-
zés-sorozatot, melynek keretein beltl az eurdpai polgarok irdnyitott
intézkedések keretein beltl kapnak tdmogatast, hogy orszigaik gaz-
dasdga fenntarthaté médon, hosszitavon fejlédhessen. Az InvestEU
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célja, hogy nemzeti és nemzetkozi fejlesztési bankoknak nygjtott uni-
6s koltségvetési garancidval tobb mint 372 millidrd eurényi magin-
befektetést inditson el kiemelt fontossagu, eurdpai unids szakpoliti-
kai teriileteken, mint példaul a digitalizacié vagy a z6ld megoldasokra
torténd atallds. Az InvestEU része az Eurdpai Bizottsag legfontosabb
gazdasagpolitikai intézkedéseinek, amelyek tdmogatjak a beruhaza-
sokat, a strukturalis reformokat és pénziigyi felel6sség novekedését.
Ez a program része az EU valsiagkezel6 csomagjanak is, hogy Euré-
pa vonzé hely maradjon a letelepedni kivané vallalkozdsok szamara
(Eurdpai Unié, 2021). A program keretében Portugilidban ,Fundo
Azul” névre keresztelt ment6csomag keriilt felhasznaldsra, amely
soran els6korben a portugal kkv-k 28 milli6 eurdényi tdmogatashoz
juthattak hozza, amely hozzasegitette éket a hajézashoz, haldszat-
hoz és tengeri élelmiszerlancokhoz kapcsol6dé fenntarthaté munka-
folyamatokhoz. A kezdeményezés fontos célkitizései kozott egyebek
mellett az is szerepelt, hogy csokkentsék az 6cednok szennyezettségi
szintjét, valamint, hogy megérizzék a tengeri oOkoszisztémat és
biodiverzitdst.

»A Next Generation EU egy nagyszabasu helyreallitasi terv, mely
kivalé alkalmat kindl arra, hogy megerésédve keriljink ki a valsag-
bdl, atalakitsuk gazdasagainkat és tdrsadalmainkat, és olyan Euré-
pat teremtsiink, amely mindenki javat szolgédlja” — igy szdl az Eurdpai
Unié6 hivatalos alldsfoglaldsa, amely a Next Generation EU program
tajékoztaté weboldaldn szerepel (Eurépai Unid, 2023). A kezdemé-
nyezés célja, hogy olyan beruhdzisokat finanszirozzon, amelyek
egészségesebbé, kornyezetbaritabba és digitalisan fejlettebbé teszik
Eurdpa orszagait. A projekt teljes koltségvetése 723 millidard eurd
forras 6sszesen, amelyet reformokba és projektekbe torténé beruha-
zas céljabodl lehet felhaszndlni a tagallamoknak. Az eszkoz forrasait
pénzigyileg két f6 kategdridba csoportosithatjuk, amelyek pontos és
komplex financidlis tervezettel vannak ellatva, ez pedig a hitel alapt
tamogatds, amelynek 6sszege 385 millidrd eurd, illetve vissza nem
téritend6 tdmogatds, amelynek 6sszege 338 millidrd eurd.

Portugalia ezekbdl 13,9 millidrd eur6 vissza nem téritendé tamo-
gatdsban, illetve 2,7 millidrd eur6 6sszegi hitelben részestlt. A prog-
ram megvalésuldsit segité Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
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hat {6 kategéridba osztja a beruhazasokat jellegiik szerint, amelyek a
kovetkezdek:

+  2z06ld technoldgiak és kapacitasok fejlesztése;

+ intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés;

o tarsadalmi és teriileti kohézid, szocialis és teriileti infrastruk-

tra és szolgdltatasok javitdsa;

+ a kovetkez8 generaciéra vonatkozé szakpolitikdk, ugy, mint

altalanos és felsGoktatasi fejlesztések;

+ digitalis 4tallasra vonatkoz6 reformintézkedések, nagy kapaci-

tasa halézatok kiépitése, valamint

+  egészségligy és gazdasagi, tairsadalmi és intézményi reziliencia.

A Helyreallitisi és Rezilienciaépitési Eszkoz rendkivil fontos az
Eurdpai Uniés tagorszdgok szempontjabdl, hiszen olyan reformok és
beruhdzdsokat tudnak végrehajtani, amelyek segithetik Gket a ko-
ronavirus-valsag okozta gazdasdgi visszaesés helyredllitisiban. Az
intézkedések minden esetben 6sszhangban vannak az uniés priori-
tasokkal, valamint gazdasag- és szocidlpolitikai koordinaciét kivan-
nak nyudjtani az EU-s tagorszagoknak. A helyreallitasi terv 2021 feb-
rudrjaban lépett hatalyba, de a tdmogatds a COVID-19 kezdete 6ta,
egészen pontosan 2020 februdrjatol 2026 decemberéig finanszirozza
a tagallamok helyreallité reformjait és beruhdzdsait (Eurépai Unid,
2020b).

Az Unif elkotelezett amellett, hogy az Eurépai Zold Megallapodas
jegyében Eurépa 2050-re az elsé klimasemleges kontinenssé valjon a
vildgon, megsziintetve ezzel az iveghdzhatast gazok termelését, va-
lamint el8segitve a kontinens biodiverzitasat. A fejlesztésekre szant
Osszeg egy részét kornyezetbarat technolégidkra, kérnyezetkimélébb
jarmivekre és tomegkozlekedés fejlesztésére szeretnék forditani,
amellyel az EU vezet§ szerepet fog betélteni a globalis éghajlat-poli-
tika terén.

A zold atéllasrél szo6l6 megallapodas szerint a kérnyezetbarat hoz-
zdjarulas altalanos kovetelményén tul minden tagallamnak legaldbb
37%-ot kell felhasznélnia a gazdasagi helyredllitasi tervére kapott
tamogatdsi Gsszegbdl arra, hogy elésegitse a zo6ld, illetve éghajlati
célkitiizésekhez hozzajarul6 intézkedéseket. A z6ld fejlesztések ezen
részét Portugdlia is sikeresen végrehajtotta, tobbek kozott a févaros,
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Lisszabon metr6- és helyiérdekid vasuthalézata is korszerisits fej-
lesztéseken ment keresztiil, valamint Portoban is modernizaltdk a
varosi buszkozlekedést (Eurépai Unid, 2023).

Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedésre vonatko-
z6 torekvések szintén a tagorszagok versenyképességét hivatottak
eléremozditani, hiszen a vallalkozéi szellem és az uzleti kérnyezet
altalanos javitasa pozitiv hatast gyakorolhat a kutatas és fejlesztés
tertleteire, valamint a digitalis innovacidk bevezetésére egyarant.
A kis- és kozépvallalkozasok tamogatdsaval stabil gazdasagi kohé-
zi6 teremthetd, amely aztan noveli a munkahelyek szamat és ezzel
egyitt a termelékenység mértékét is (Eurépai Unid, 2020b). 2023
szeptemberében az Eurdpai Bizottsig és az Eurdpai Nagy Teljesitmé-
nyd Szamitdstechnika K6z6s Vallalkozas (masnéven EuroHPC) egy j
nagyteljesitményl szuperszamitégépet avatott fel Portugalidban. A
vildgszinvonald technoldgiat alkalmazé berendezést féként kutatas
és fejlesztés teruiletén kivanjak felhasznalni, amely jelenleg az orszag
legfejlettebb és legerésebb szamitastechnikai eréforrasaként van
nyilvantartva. A beruhazas teljes 6sszege 20 milli6 euré volt, amely-
bél mintegy 7 millié eurd 6sszegli tdmogatdst az Eurdpai Unié ver-
senyképességet fejleszts alapjabdl hivhatott le Portugalia. Az eszkozt
szamos tudomdnyos kutatési tertileten tudjdk majd hasznositani a
portugalok, ezek koziil a legfontosabbak a tengeri és dceani kutatds,
az energiahatékony technolégidk fejlesztése, valamint az idéjaras-
el6rejelzések (Eurdpai Bizottsag, 2023d).

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz egyik f6 célkit(izése,
hogy olyan teriileti és tarsadalmi kohézi6t teremtsen Eurépa fiataljai
szamadra, amely az 4ltaldnos oktatdsi rendszertdl kezdve, a fels6ok-
tatdsi rendszeren és szakképzésen keresztiil, a foglalkoztatasi struk-
taraval és munkahely-teremtéssel bezarélag stabil alapot és hitteret
biztosit. Ebbe beletartozik a szocialis védelmi és joléti rendszerek
teljeskort kiépitése, a hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportok beil-
leszkedését segits intézkedések végrehajtasa, valamint a foglalkozta-
tast és készségfejlesztést taimogaté intézkedések bevezetése (Eurdpai
Unié, 2023).

Portugilidban jelent8s felsGoktatasi fejlesztések keriiltek végre-
hajtdsa a program keretein belil, ezek kozul az egyik legfontosabb
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a didkok megfizethet6 lakhatasi kindlatdnak novelésére irdanyult. Az
intézkedés magaban foglalja Gj kollégiumi épiiletek épitését, a meg-
1évé épiiletegyuttesek feltjitasat, valamint a meglévé didkszallasi
egységek modernizaldsit és bovitését. Az orszag teriiletének egészé-
re kiterjedd fejlesztéssorozat varhatéan 2026-ban fejezédik be, addig
pedig 375 millié eurd 6sszegli tdmogatdsi alap kertilhet felhaszndlas-
ra (Eurdpai Bizottsag, 2021d).

A beruhazas keretein beliil Portéban 4,6 millié eurét forditanak
egy Uj didkotthon felépitésére, 151 1j féréhellyel, 141 szobaban. Ez
egyike a két Gj épuiletnek Portdban, ahol tovabbi négy meglévé kollé-
giumi épiiletet is feldjitanak, hogy 6sszesen tovabbi 205 @j didknak
biztositsanak szallaslehet8séget. Az Algarvei Egyetem Penha kam-
puszdan taladlhaté kifejezetten csak nék szdmdara fenntartott kollégi-
um is jelent8s korszerisits fejlesztéseken megy keresztil, hiszen a
mozgdskorlitozottak szamara akadalymentesitett lakdszobdk is ren-
delkezésre fognak allni. A lakdegyiittes feltjitasa 6sszesen 1 millidrd
eurd 6sszegl tdmogatasi alapbdl lesz finanszirozva, amely tovabbi
102 féréhelyet kinal az egyetem néi hallgatéinak. A lakhatas kérdés-
kore évtizedek 6ta az egyik legnagyobb akadélyt jelenti azon didkok
szamadra, akik fels6oktatasban kivanjik folytatni tanulmanyaikat a
kozoktatdsban toltott éveik lezarulta utan, hiszen a lehetéségek meg-
lehet6sen korlatozottak, az egyetemi lakhatas anyagi vonzata pedig
kifejezetten megterheld tud lenni szdmos didk szamara (Eurépai Bi-
zottsag, 2021d).

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A 21. szizadban Portugalia szamos gazdasédgi kihivassal nézett szem-
be. A 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag és a koronavirus-jarvany
is er6sen negativ hatast gyakorolt az orszidg gazdasigara, gyengitve
ezzel a portugdl versenyképességet. A vilsadgok okozta pusztitds a
gazdasag stabilitasat és a lakossag életszinvonalat is negativan befo-
lyasolta. A portugal gazdasidgnak jénéhany évre volt szitksége, hogy
talpra tudja allitani strukturajat a gazdasagi vilagvalsidgot kovetben,
majd nem sokkal a gazdasagi regeneralédas bekovetkezte utan tjabb
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kihivas utotte fel a fejét. Tanulmanyom elkészitésével sikeriilt vilaszt
taldlnom a kutatési kérdéseimre, amelyek a kovetkezéek voltak:

1. Az Eurdpai Unié milyen versenyképességet fejlesztd és noveld progra-
mokat kindl fel tagdllamainkat, hogy azok folyamatosan fejleszteni tudjdk
gazdasdgaikat?

Az Eurdpai Bizottsdg szdmos gazdasigi versenyképességet hely-
redllito és fejlesztd programot, illetve reformcsomagot kinal tagalla-
mainak, hogy talpra tudjak éllitani gazdasagukat a valsagok okozta
elgyengiilést kovetéen. Ezek kozil a legfontosabb a Helyreéllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz névre keresztelt kezdeményezés, amely sza-
mos jelentds szakpolitikai dgazat gazdasagi regeneracidjaval kivanja
el8segiteni a tagorszdgok gazdasagat. Az eurdpai uniés versenyké-
pességi intézkedések tobb aspektusbdl tudjak fejleszteni az EU-s or-
szagok gazdasagi diverzitasit. Ezek koziil a legfontosabbak a kis- és
kozépvallalkozasok hosszu tava tdmogatasa, a kutatds és fejlesztési
torekvések megerésitése, valamint a kérnyezetbarat és digitalis meg-
olddsokra valé atallas.

2. Miként haszndlta fel Portugdlia az eurdpai unids versenyképességet
tdmogato programjait, hogy talpra dllitsa gazdasdgdt a 2008-2009-es gaz-
dasdgi vildgvdlsdgot és a koronavirus-jdrvdnyt kévetden?

Portugilia gazdasagi versenyképességének helyreallitasa és fej-
lesztése tobb Eurdpai Unié altal finanszirozott, fejleszté kezdemé-
nyezés segitségével megy végbe. A folyamat jelenleg is zajlik, mivel a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 2021 és 2027 kozé tiizte ki
a koronavirus-jarvany negativ gazdasagi hatasainak helyreallitasat.

A portugal gazdasag helyreallitasi tervében tobb kiilonb6zé szak-
politikai teriilet reformja is kiemelt fontossiggal szerepel, ezek
kozul a legjelentésebbek a tarsadalmi kohézid jegyében véghezvitt
felséoktatdsi infrastrukturat fejleszté programok végrehajtisa, az
innovacids és technolégiai tdmogatasokkal torténd kutatdsi és fej-
lesztési kezdeményezések, valamint a zold és digitalis megoldasokra
valo széleskori atallas.

A két {6 felhasznalt fejlesztési csomag a Next Generation EU és
az InvestEU programok voltak. Az elébbi az orszag egészségesebb,
kornyezetbaritabb és digitalis fejlettséget n6vels beruhazasait hiva-
tott finanszirozni, az utébbi célja pedig a fenntarthaté befektetések,
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innovaciék és munkahelyteremtések elésegitése a portugal gazdasa-
gi életben.

3. Hogyan értékelheté a portugdl gazdasdg versenyképessége napjaink-
ban?

Portugdlia sikeresen elkezdte azt a hosszu folyamatot, amely az
orszag gazdasagi versenyképességének helyredllitasahoz szitkséges.
Ezt jol szemlélteti, hogy az Eurdpai Unié altal finanszirozott Hely-
redllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretein beliil szamos sikeres
beruhdzis valésult meg, amelyek a portugdl lakossag életszinvona-
lanak emelkedését eredményezték. Itt tobbek kozott olyan innovativ
és kornyezetbarat projektek megval6suldsardl beszélhetiink, ame-
lyek tobbek kozott elésegitették az orszag nagyteljesitmény szami-
tastechnikai rendszereinek kiépitését, a portugal felsGoktatasi infra-
struktira, valamint a z6ld és kornyezetbarat varosi tomegkozlekedés
fejlesztését egyarant.

Osszességében elmondhaté, hogy Eurépa nyugati kapujaban fek-
v6 Portugalia hatékonyan élt lehetéségeivel, amelyet az uniés tagsag
biztosit szdmara, és ennek szamos elényét kihasznilva kezdte el fej-
leszteni gazdasidganak versenyképességét, amelyet a 21. szdzad jelen-
tés gazdasagi valsagai negativ irdnyba befolyasoltak. A jovére nézve
tovabbra is a portugdl gazdasidg rendelkezésére dllnak az Eurdpai
Bizottsag &ltal kidolgozott, diverz fejleszté programok és gazdasagi
reformcsomagok, amelyeket felhasznélva tovabb erdsitheté Portuga-
lia gazdasdginak ereje és az orszag gazdasdgi versenyképességének
szintje.
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A BALTI ORSZAGOK ES A SZOVJETUNIO KOZOS TORTENELME,
AVAGY EGY GAZDASAGI FUGGOSEG LETREJOTTE

A szovjet korszakban (1940-1991) Esztorszég, Lettorszag és Litvania
jelent8s atalakulasokon mentek keresztiil a gazdasagi és infrastruk-
turalis kérnyezetiikkben, ami alapvetéen befolydsolta a dependencia
utani fejlédésiiket és energiaimport kitettségiiket. A tagkoztarsasagi
idsk oroksége a balti adllamokban, amelyet az ipari diverzifikacio, a
mez6gazdasagi fejlédés és az infrastruktura jelentds bévitése jellem-
zett, mélyrehatd hatdssal volt a régi6 késébbi energiafiiggségére és
az infrastruktuara fejlesztésére. A Baltikum orszagai a fentebb emli-
tett idészakban iparosodott régidkka alakultak at. Olyan nehézipar-
agak, mint az olajpala, az acél és az energetikai berendezések gyarta-
sa, valamint olyan kénnyiparagak, mint a textilgyartas, jottek létre.
A faipar és az épit6éanyag-ipar szintén virdgzott. Ezt az iparosodast a
masodik vilaghabort utdn a német gépek és gyarak athelyezése lendi-
tette fel, kiillonosen Esztorszagban és Lettorszagban. Az ipari diverzi-
fikacié hozzajarult egy szilard gazdasagi alaphoz, bar erésen integra-
l6dott és fuiggott a szovjet gazdasdgtol. (Zenonas Norkus, 2023)

A mezbgazdasag, a balti gazdasagok kulcsfontossigu eleme, a
szovjet politika alatt modernizacién és intenzivebbé vildson ment
keresztul. Litvania kulénosen sokat profitdlt abbdl, hogy a szovje-
tek az 1970-es és 1980-as években a ,entrep6t mezdgazdasigra’
(Zenonas Norkus, 2023: 159) 6sszpontositottak. Az dgazat azonban
kihivasokkal is szembestilt, ami jelentés gabonaimportot eredménye-
zett az allattenyésztés szamdra. A hiarom orszdgban jelentés infra-
strukturdlis fejlesztések torténtek 1940 és 1991 kozott. A meglévd
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elektromos hal6zatokat, vasuti csomépontokat és kikotéket az ipari
és mezbgazdasagi fellendiilés taimogatasa érdekében fejlesztették. Ez
a fejlesztés kulcsfontossagu volt az ipardgak hatékony mitkodéséhez,
és jelentGs szerepet jatszott a régi6 gazdasagi névekedésében. Viszont
a szovjet rendszer alatti iparositas és infrastrukturafejlesztés sajatos
energiafiigg6ségi mintazatot eredményezett. A balti dllamok integra-
l6dtak a szovjet energiahdldzatba, és nagymértékben tamaszkodtak
a Szovjetuni6 altal szallitott energiaforrasokra. Ez a fligg6ség a fel-
bomlas utdn is fennmaradt, befolyasolva a régié energiapolitikajat, és
szlikségessé téve a fokozatos elmozdulast az energiafiiggetlenség, a
diverzifikacié és az eurdpai és globalis piacokkal vald integricié felé a
posztszovjet korszakban. (Zenonas Norkus, 2023)

A SZOVJETUNIO FELBOMLASA UTANI FUGGETLENSEG
ES AZ EU-TAGSAG

Az 6ndll6 balti orszdgoktol az eurd bevezetésig

A Baltikum allamainak a fiiggetlenedés utan harom geopolitikai va-
lasztasi lehet6séggel kellett szembenézniiik: Gjraintegralédas Kelet-
hez, integraci6 Nyugathoz vagy semlegesség. A semlegességgel kap-
csolatos kezdeti megfontolasok ellenére térténelmi tapasztalataik
és a posztszovjet Oroszorszag kaotikus allapota a nyugat felé terelte
oket. Esztorszagot, a gyors piaci reformoknak koszénhetéen, 1997-
ben hivtik meg el8szor az EU-tagsagi targyaldsokra. Lettorszag és
Litvania kovette a példat, Esztorszag fejldésének 6szténzé hatasa
altal. A harom orszag hosszu ttnak nézett elébe a 2004-es eurdpai
unids tagsigig. A csatlakozasi folyamat szdmos kihivassal jart, bele-
értve a gazdasagireformokat, a politikai stabilitast és az orosz kisebb-
ségek kényes kérdését, kiilonosen Esztorszagban és Lettorszagban.
(Kasekamp, 2013) A 2000-es évek elejére azonban a ,balti tigrisek”
(Spurga, 2020a: pp. 152) néven emlegetett balti dllamok gyors integ-
raciot folytattak a Nyugattal, és liberalis piacgazdasagi stratégidkat
fogadtak el, amelyek makrogazdasagi stabilizaciét, a kereskedelem
liberalizalasat, a tdimogatasok megsziintetését és a privatizaciot fog-
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laltdk magukban. Lettorszdgban, példanak okaért, a csatlakozashoz
felgyorsult reformok vezettek, és a kereskedelem liberalizaciéja, kii-
l6nésen az EU-val valé egyuttmiikodésben, donté szerepet jatszott.
Az 1998-as orosz pénziigyi valsdg hatasa a lett vallalkozasokat szer-
kezetatalakitasra és miikodéstik atiranyitasira kényszeritette, ami-
nek eredményeként 2000-re exportjuk kozel kétharmada az EU-ba
irdnyult. Lettorszag 1999-es csatlakozasa a Kereskedelmi Vilagszer-
vezethez (WTO) tovabb katalizalta ezt a folyamatot. Ugyanakkor az
olyan kérdések, mint az oligarchak jelenléte, valamint az dllamhata-
lom megszerzésével és a korrupciéval kapcsolatos aggodalmak jelen-
tésen befolyasoltdk Lettorszag politikai helyzetét. (Spurga, 2020a)

A balti dllamok 2004. méajus 1-jén csatlakoztak az EU-hoz. Csatla-
kozasukat nagyrészt az elit irdnyitotta, a kozvélemény szkeptikusabb
volt. Ez a projekt egy szélesebb kor(i nyugati integraciés folyamat ré-
sze volt, amely magédban foglalta a NATO-hoz valé csatlakozasukat
is ugyanabban az évben. Ezt a biztonsagi garancidk megerdsitésének
és a kozvetlen kulfoldi befektetések (FDI) szamdra pozitiv jelzésnek
tekintették.

1. dbra: A Baltikum dllamainak folyé fizetési mérlege (GDP %-ban)
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A foly6 fizetési mérleget elemezve megallapithat6, hogy a harom
orszagnak az EU-csatlakozast kovetSen sikerult a belsé gazdasagi
korilményeit konszoliddlnia, amit az export és ezaltal a mérleg ja-
vuldsa mutat. Origoként a 2008-as gazdasdgi valsag szolgalt, ahol
az évi, atlagosan 15% korul mozgd fizetési mérleghidnyok sorozata
utan sikeriilt tobbnyire -5 és 5% kozott teljesitenie a balti dllamok-
nak. Ezen stabil kereskedelmi teljesitmény mellett a 2010-es évek
elejére a Baltikum orszagai sikeresen abszolvaltdk a maastrichti kri-
tériumokat, ezzel megérve az eurdovezethez vald csatlakozashoz, a
globalis valsag okozta kihivasok ellenére. Esztorszag 2011-ben csat-
lakozott az euréovezethez, majd Lettorszag 2014-ben, Litvania pe-
dig 2015-ben. Ez a gyors integracié a Nyugathoz, illetve Esztorszag
szerepe teljes mértékben aldhuizta a régié eltokéltségét, hogy szo-
rosan igazodjon a nyugati gazdasagi és biztonsagi strukturakhoz.
(Turkowski, 2020)

Az eur6 bevezetése ezekben az orszagokban hatédssal volt a kereske-
delemre, a befektetésekre és a pénziigyi stabilitisra. Az euré6vezethez
val6 csatlakozds hozzdjarult ahhoz, hogy ezek a gazdasigok szorosab-
ban integralédjanak a Monetaris Unidba, és a valutavaltasi kockaza-
tok és koltségek kikiiszobolése végett konnyebbé vilt a kereskedelem
és a beruhazasok aramlasa. Ez az integricié valdszinileg hozzajarult
a hatarokon atnyuld kereskedelem és a befektetések novekedéséhez,
ami fokozta a gazdasdgi stabilitdst és a névekedési kilatasokat. Ez
azonban azt is jelentette, hogy ezeknek az orszagoknak 6ssze kellett
hangolniuk a fiskalis és monetaris politikajukat a tagabb értelemben
vett euréovezetével, ami hatdssal volt gazdasagi autonémiajukra, és
megkovetelte az EU gazdasagi irdnymutatasainak és stabilitdsi me-
chanizmusainak betartédsat. (Spurga, 2020b)

AZ OROSZ BEFOLYAS MINT ALLANDO TENYEZO
A BALTI GAZDASAGOKBAN

Az Esztorszagot, Lettorszagot és Litvaniat magaban foglalé balti 4lla-
mokra gyakorolt orosz gazdasagi és energetikai befolyas sokrétd, tor-
ténelmi, geopolitikai és stratégiai dimenzidkban gyckerezé jelenség.
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Gazdasagi szempontbdl az oroszok jelentés kereskedelmi partnernek
szamitanak ebben a térségben, legf6képp druk tekintetében.

2. dbra: A Baltikum jelentds kereskedelmi partnereinek éves druimportjai
(milli6 USD-ben)
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Forrds: sajdt szerkesztés UN Comtrade, 2024 alapjdn

Az EU-csatlakozastél szamitva a 2010-es évek kozepéig folyama-
tosan béviilt az orosz import a balti orszagokban, aminek az egyik
csucsat a 2014-ben elért 11 millidrd USD-s érték jelentette. Ezzel 15
évig maga mogott hagyta az sszes orszagot, fenntartva befolyasat a
volt tagkéztarsasagokban. Azonban 2019-re felzarkoéztak a térséggel
jobb viszonyt 4pold, leginkdbb a Balti-tenger partjain 1évé allamok,
ami betudhaté volt az egyre er6sebb nyugati, és azon beltl is az unids
integriciénak. Ettdl fuggetlenil egy tételben konstans volt a behata-
sa az oroszoknak: ez pedig az energiahordozdk.

A Baltikum fuggésége az orosz energiaimporttdl, kilonosen a
foldgaztdl, Oroszorszag szamara kulcsfontossagu befolyast jelentett,
amit a maltban olyan esetek is bizonyitanak, amikor az energiaella-
tas megszakadasat politikai eszkozként hasznaltak fel.
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Vilaszul a harom orszag jelentds eréfeszitéseket tett e fuggs-
ség csokkentésére, olyan kezdeményezésekkel, mint a litvin LNG-
terminal és az Esztorszag-Finnorszag gazosszekots megépitése.
Emellett Oroszorszag befolydsa mas gazdasagi d4gazatokra is kiterjed,
mint példdul a tranzit és alogisztika, ahol a balti kik6t8k térténelmileg
az orosz aruk tranzitpontjai voltak. Ez a gazdaségi interdependencia
azonban kétéli kard, mivel az oroszokra is hatassal lehetnek a balti
tranzitpolitikdban bekovetkezé valtozdsok vagy a globalis gazdasagi
szankciok. Tagabb geopolitikai kontextusban a nagyhatalom befolya-
sa a Baltikumban egy nagyobb stratégia része, amelynek célja, hogy
fenntartsa befolyasi 6vezetét a volt szovjet teriileteken, és ellenst-
lyozza a NATO és az EU terjeszkedését. Ezt tovabb bonyolitja a jelen-
t6s orosz ajku kisebbségek jelenléte Esztorszagban és Lettorszagban,
amelyre Oroszorszag gyakran hivatkozik urigyként a belpolitikdba
val6 beavatkozasihoz. Az orosz befolyas ellenstlyozdsara a balti al-
lamok mélyebb integraciéra torekedtek a nyugati intézményekkel,
nevezetesen az EU-val és a NATO-val, és aktivan torekedtek energia-
forrasaik és ellatasi utvonalaik diverzifikalasara. (Grigas, 2012)

A GAZDASAGI VALSAG ELOJELEI
A Covid-pandémia és hatdsai

A balti orszdgokat jelent8sen érintette a COVID-19 vilagjarvany, el-
s6sorban a kulkereskedelemtdl valé nagyfoku fiiggéségiik és nyitott
gazdasaguk miatt. A vilagjarvany el6tt ezek az orszagok erds gazda-
sagi novekedést mutattak, de a globalis egészséguigyi valsag kitorése
soha nem latott kihivasokat hozott. Esztorszag, Lettorszag és Litva-
nia redl értelemben vett brutté hazai termékének jelentds visszaesé-
sét tapasztalta a vilagjarvany kovetkeztében. Esztorszag real-GDP-je
7,5%-kal, Lettorszagé 8,6%-kal, Litvaniaé pedig 8,1%-kal csokkent,
ami a szélesebb értelemben vett balti-tengeri régié atlagosan 6,7%-
os redl-GDP-csokkenéséhez képest jelentésebb visszaesést jelentett.
(Liuhto, 2020) Ezek a szamok hangsulyozzdk a balti gazdasagok glo-
bélis zavarokkal szembeni sebezhet§ségét.
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3. dbra: Redl-GDP vdltozds 2020-ban a balti-tengeri orszdgokat
figyelembe véve

Forrds: sajdt szerkesztés IMF, 2020 alapjdn

4. dbra: A balti dllamok munkanélkiiliségi rdtdja (%-ban)
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A vilagjarvany hatdsa nem korldtozédott a GDP csokkenésére; a
munkanélkiiliségi rita jelentés novekedéséhez is vezetett a balti al-
lamokban. 2020-ban Esztorszag munkanélkiiliségi rataja 4,45%-r6l
6,8%-ra, Lettorszagé 6,31%-r6l 8,1%-ra, Litvaniaé pedig 6,26%-rél
8,49%-ra nétt. Ezen beliil kilonosen a fiatalok kérében volt aggasztd
a statisztika: 2020 janiusara a 25 év alattiak munkanélkiliségi rata-
ja Esztorszégban 17,9%-ra, Lettorszdgban 18,4%-ra, Litvanidban pe-
dig 18,9%-ra emelkedett (Liuhto, 2020). Ezek a szdmok jél mutatjik,
hogy a vilagjarvany milyen silyos hatdssal volt ezeknek az orszagok-
nak a munkaerépiacira, mindemellett leolvashaté beléle az is, hogy
a vallalatok a pélyakezd6é munkavallalok elengedésével prébaljak a
lecsokkent bevételeiket kompenzalni. igy kijelenthetd, hogy a gazda-
sagi visszaesés ardnytalanul nagymértékben érintette ezt a demogra-
fiai csoportot, ami szélesebb kori tarsadalmi kovetkezményekkel jar.

Osszességében a balti 4llamoknak a vilagjarvanybél vald
kilabalasa a globalis gazdasédgi tendencidktol, a COVID-19 vakcinak
hatékonysdgatdl és a nemzetkozi egyiittmiikodéstsl fuggott. A
vildgjarvany sziikségessé tette a gazdasagi stratégiak atértékelését, és
ravilagitott arra, hogy az ilyen globalis vilsagokkal szemben nagyobb
reziliencidra van sziikség.

INFLACIOS HELYZET A BALTIKUMBAN

A pandémia utédn a Baltikum orszdgaiban az inflacié kritikus gazda-
sagi kihivassa valt, amelyet a fogyasztéi drak emelkedéséhez hozza-
jarulé tényezék komplex Gsszjatéka és az ebbdl kovetkezd tarsadalmi
hatdsok jellemeztek. A 2021-2022-es id6északban ezek az orszagok
a fogyasztéi arak jelent6s emelkedésének voltak tanii, amelyet el-
s6sorban az élelmiszer- és energiakoltségek megugrasa okozott. Ez
az aremelkedés — az energiadrak 57,6%-os, az élelmiszerarak pedig
19,8%-0s emelkedése — a haztartasok vasarléerejének jelentds erdzi-
6jahoz vezetett. (Menyhért, 2023)

A Baltikumban a fogyasztdsi kiaddsok szerkezete kulcsfontossagu
szerepet jatszik az inflaciés hatds mértékének alakitisaban. Ezekben
az orszagokban a haztartasok jovedelmiik nagyobb hanyadat fordit-
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jak alapveté cikkekre, példdul élelmiszerre és energidra, mint északi
tarsaik. A sziukségleti cikkekre forditott magasabb és egyenlétlenebb
kiaddsok nemcsak az inflaciés egyenlStlenségeket erdsitik, hanem a
megélhetési koltségek jelentds kiigazitasat is sziikségessé teszik.

5. dbra: A balti dllamok hdztartdsi kiaddsainak ardnya
az északi orszdgokkal dsszehasonlitva
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Forrds: Menyhért, 2023

Ennek az infliciés tendencidnak a tarsadalmi kovetkezményei
messzemendek, és a balti dllamokat az északi orszagokhoz képest
aranytalanul nagymértékben érintik. Az inflacié hatdsiban mu-
tatkozo kulonbségek részben a haztartdsok kiaddsi struktardjanak
eltéréseivel magyarazhatok e régidk kozott. A balti dllamokban a
haztartasok jovedelmitk mintegy 53,5%-at koltik élelmiszerre és
energidra, ami lényegesen magasabb, mint az északi haztartasok-
ban megfigyelhet6 28%. Ez a kilonbség a balti haztartasokat ér-
zékenyebbé teszi az infliciéval szemben, kilonosen az energia- és
élelmiszerarak kozelmultbeli megugrasa miatt. Kévetkezésképpen a
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szegénységi kockdzat aranya, amely a skandinav orszagokban 9-16%
kozott volt, a balti orszagokban 2021-re 20-23%-ra emelkedett.
(Menyhért, 2023)

Az infliciés nyomas kilénosen keményen érintette a balti 4lla-
mokban az alacsony jovedelmi hiztartasokat, és a pénziigyi nehéz-
ségek, az anyagi és szocidlis nélkilozés, illetve az energiabiztonsag
hidnya miatt nagyobb kockazatnak tette ki Gket. Az energiadrak
2021 és 2022 soran bekovetkezett emelkedése jelentésen, 23-34
szazalékponttal novelte az energiaszegénység formadit ezekben az
orszagokban, kiemelve a balti hdztartasok akut kiszolgaltatottsigat
az energiakoltségek ingadozasanak. Mivel a megélhetési koltségek
30%-kal emelkedtek, és a lakossag akar egyharmada is pénzigyi
nehézségekkel nézhetett szembe, a kozelmultbeli inflicié negativ
joléti és tirsadalmi hatdsai markdnsak és egyenlétlentl oszlottak
el a régidban.

E kihivdsokra valaszul a szakpolitikai ajanldsok hangsulyoztik a
rovid tava sirgésségi intézkedések szitkségességét, valamint a kolt-
ségvetési politika Gjraeloszt6 képességének megerdsitésére iranyuld
erbfeszitéseket. A szocidlis védelmi rendszerek hatékonysdganak biz-
tositdsa szintén kulcsfontossdgu volt a balti dllamokban az inflicié
kedvezétlen tarsadalmi kovetkezményeinek enyhitéséhez. Az infla-
ci6 elemzése ezekben az orszagokban olyan 6sszetett forgatokonyvet
tart fel, amelyben a gazdasagi tényezo6k 6sszefonddnak a tdrsadalmi
realitdsokkal, ami kiemeli a célzott és hatékony politikai beavatkoza-
sok siirg6sségét. (Menyhért, 2023)

A KRiZIS TETOZESE: AZ OROSZ-UKRAN HABORU HATASA

A balti orszagcsoport az orosz—ukran haboru alatt jelent8s gazdasagi
kihivasokkal szembesiilt, elsésorban geopolitikai helyzete és Orosz-
orszaghoz f(iz6d6 gazdasagi kapcsolata miatt. Az orosz hiboru keres-
kedelmi zavarokhoz, energiaellatdsi problémakhoz és megnovekedett
katonai kiaddsokhoz vezetett, ami mind hozzajarult ezen orszagok
gazdasagi nehézségeihez. Ezt tdmasztjak ald azok az adatok, amelyek
a Baltikum 4llamai és Oroszorszag kozotti importot irjék le. Ez alap-
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jan 2022 és 2023 kozott a bejovo termékek kozil az asvanyi olajnak
és lizemanyagnak 4,2 millidrd USD-rél 350 milli6 USD-re, a vasnak
és az acélnak 450 milli6 USD-rél 100 milli6 USD-re, mig a fanak és a
fabol készult aruknak 470 milli6 USD-rdl szinte nullara cs6kkent a
forgalmuk. Ezek a jelent6s mennyiség(i visszaesések mind a harom
orszagban legnagyobb hatdssal az energiaigényes feldolgozédipar-
ra voltak, de emellett minden ipardgban, és még a hiztartasokban
is megjelenhettek a negativumai, aminek az egyik jelzéje az inflicié
volt. (ITC, 2024a, b, ¢)

6. dbra: Baltikum harmonizdlt fogyasztéi drindexe 2021-2024 kozott
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Forrds: sajdt szerkesztés SEB, 2022 alapjdn

Esztorszdag hagyoméanyosan élénk  gazdasiga komolyan
megsinylette a valsdgot. Az orszag GDP-novekedése, amely 2021-ben
még erételjes, 8,0%-os volt, 2023-ra az elérejelzések szerint 0,3%-ra
zuhant, ami jelent8s gazdasagi lassulast jelenthet. (Hartwell et al.,
2022) Az infliciés rata megugrott, és 2022-ben elérte a példatlan
18,9%-ot, amit nagyrészt az emelkedd energiakoltségek taplaltak. Az
észt fuiggbség az orosz energiaelldtastdl kritikus tényezé volt, és az
orszag kuzdott az alternativ forrdsok megtalaldsaért.

Lettorszdgban is csokkentek a gazdasidgi mutaték ebben az idé-
szakban. Az orszag GDP-novekedési ratdja a 2021-es 3,9%-r6l 2023-
ra becsiilt 1,1%-ra csokkent. Esztorszaghoz hasonléan Lettorszag is
kuzdott a szarnyald inflacidval, amely 2022-ben 16,9%-ra eszkalalé-
dott (Hartwell et al., 2022). Az energiavalsdg, elsésorban szintén az
orosz gaztdl vald fiiggbség miatt, silyosan érintette Lettorszagot, ami
arra kényszeritette, hogy felgyorsitsa a megtjulé energiaforrasokra
val6 atallast. Emellett Lettorszdg Oroszorszdgba irdnyulé exportja is
megcsappant, amely jelent8s bevételi forrast jelent az dllamnak.
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Litvania helyzete a balti szomszédjaiét koveti. Az orszig gazdasagi
novekedése jelentGsen visszaesett, a GDP novekedési titeme 2023-ra
szinte megallt, 0,1%-ra lassult. Az inflacié Litvanidban, 2022 juliusi-
ban kézel 30%-os cstcsot ért el, ami az egyik legmagasabb az Eurdpai
Unidéban, ami az eszkalal6dé energiakoltségek és az ellatasilanc meg-
szakaddsai miatt kovetkezett be. Litvania Oroszorszaggal szembeni
hatarozott politikai alldspontja és Ukrajna tdmogatdsa, beleértve a
jelentés katonai tdmogatast is, szitkségessé tette a védelmi kiadasok
novelését, ami tovabb terhelte a koltségvetést. (Hartwell et al., 2022)

A balti dllamok elétt all6 gazdasagi kihivasok k6z6s vonasa, hogy
nagymértékben fliiggenek az orosz energiatdl, ami kiszolgéltatotta te-
szi 6ket az ellatasi zavaroknak és az dringadozdsoknak. Az alternativ
energiaforrdsokra vald attérés stratégiailag létfontossagu, de koltsé-
ges és idbigényes folyamat. Az Oroszorszaggal szembeni gazdasagi
szankcidk, amelyek a hdborura adott sziikséges valaszlépésként szii-
lettek, kereskedelmi zavarokat eredményeztek, amelyek az exportot
és az orosz piacnak jelentés mértékben kitett ipardgakat érintik. A
gyarapodott biztonsédgi fenyegetésre valaszul megnovekedett katonai
kiadasok szintén megterhelik a fiskalis politikat.

KILATASOK ES MEGOLDASOK A JOVORE NEZVE

Esztorszag, Lettorszag és Litvania jovébeli kilatasai szorosan kapcso-
l6dnak a régié stabilitdsdhoz és gazdasagi novekedéséhez. Az ener-
giafuggetlenség elérése, az infrastrukttra korszertsitése, a digitalis
innovacié és a z6ld energiaforrdsok felé val6é elmozdulds kulcsfon-
tossagu az inflicid, a gazdasagi visszaesés megel6zése és a fenntart-
hato fejlédés szempontjabdl. Tovabba a szocidlis védelmi rendszerek
megerGsitése, kulonosen a fiatalok kérében megjelend munkanélkii-
liség csokkentése érdekében, elengedhetetlen a tdrsadalmi stabilitas
fenntartdsahoz. A regionilis egytttmiikodés és az EU-val val6 szoros
kapcsolatok fontossaga egyértelmd, ezek megvaldsuldsai segithetik
a balti dllamokat abban, hogy elszakadjanak az orosz energiafiiggs-
ségtol és kezeljék a geopolitikai kihivasokat. Az oktatasba, valamint
a kutatas-fejlesztésbe torténé beruhdzasok szintén tdmogathatjak a



A BALTI ALLAMOK GAZDASAGI KITETTSEGE A KET VILAG KOZOTT — A TORTENELMI
OROKSEG ES A TERSEG 2022-ES INFLACIOS VALSAGA KOZOTTI OSSZEFUGGESEK

gazdasag diverzifikidldsaban és a magas hozzaadott értékd iparagak
fejlesztésében. Osszefoglalva, a balti 4llamoknak olyan integralt meg-
kozelitést kell alkalmazniuk, amely gazdasagi, politikai és tarsadalmi
intézkedéseket is tartalmaz a jovébeni kihiviasok kezelése, valamint a
hosszu tava stabilitds és fejl6dés biztositdsa érdekében.
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